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Начало XXI столетия характеризуется актуализацией старых и появлением новых
угроз. Нелегальная миграция как следствие быстро и неравномерно развивающихся гло-
бализационных процессов в разных уголках планеты занимает особое место среди новых
вызовов и угроз современности. Актуальность данной проблемы важна, поскольку она
включает ряд важных и взаимосвязанных компонентов (экономический, политический,
религиозный, правоохранительный), а также причин, главные из которых, как представ-
ляется, бедность и многочисленные локальные военные конфликты (Сирия, Ливия, Ирак,
Афганистан и т. д.), в том числе на этнической и религиозной почве[2].

Стремясь остановить поток мигрантов в центральном Средиземноморье, европейские
политики в 2017 году заключили ряд соглашений о партнерстве с североафриканскими
странами. Во главе с Италией лидеры Европейского союза стремились сотрудничать со
своими коллегами на юге, чтобы управлять этой миграцией, предлагая финансовую под-
держку в обмен на усиленное пограничное патрулирование, возвращение неправомочных
мигрантов из Европы и пресечение контрабанды. В частности, государства ЕС также
направили 116 миллионов евро в Ливию на разработку проектов в области защиты ми-
грантов и беженцев из средств Чрезвычайного целевого фонда для Африки. Несмотря
на то, что данные совместные усилия государств привели к сокращению числа мигран-
тов, Европа должна заплатить крупную сумму взамен. В Ливии усиление патрулирования
для перехвата и возвращения мигрантов на родину в сочетании с сокращением операций
по контрабанде на суше, уменьшили количество переправ в Европу, но оставили много
мигрантов в ловушке в стране, не в состоянии двигаться дальше.

Европейское сотрудничество с транзитными странами не является новым событием.
К примеру, Испания и Марокко создали рабочие отношения по вопросам миграции. Так-
же, европейские правительства поддерживали своих партнеров в Северной Африке реги-
ональными операциями, такими как Средиземноморская сеть моряков и операция «Со-
фья» (последняя направлена на то, чтобы нарушить маршруты контрабанды из Ливии
в Европу). В марте 2016 стали видны результаты сотрудничества, они проявлялись в со-
кращении числа мигрантов, и страны удвоили усилия к 2017 году. Италия взяла на себя
инициативу, в феврале страна подписала меморандум о взаимопонимании с Ливией о по-
граничном управлении, нелегальной иммиграции и торговле людьми. В этом документе
Италия пообещала оказать финансовую и техническую поддержку ливийскому прави-
тельству, включая помощь морским патрулям, предоставление южных пограничных под-
креплений, усовершенствование центров содержания под стражей мигрантов, находящих-
ся в ведении Министерства внутренних дел Ливии, а также развитие проектов улучшения
охраны вдоль основных маршрутов миграции.

На саммите ЕС на Мальте на следующий день после подписания меморандума евро-
пейские лидеры одобрили эту двустороннюю сделку. Другие правительства продолжали
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выполнять свои собственные партнерские соглашения: в марте Германия подписала со-
глашение с Тунисом о содействии возвращению просителей убежища и предоставила 250
млн. евро для создания рабочих мест и проведения обучения молодежи, которые могли бы
в противном случае мигрировать. Правительство Германии также подписало соглашение
с Египтом в августе 2017 года о совместной борьбе с незаконной миграцией, контрабандой
мигрантов и создании в Египте центра «для работы, миграции и реинтеграции», кото-
рый поможет недовольным гражданам найти работу. В том же месяце Франция провела
мини-саммит с лидерами Германии, Италии и Испании, а также их коллегами из Чада,
Ливии и Нигера для координации усилий по сокращению миграции через Ливию и через
Средиземное море[1].

После подписания соглашения с Ливией Италия обеспечила подготовку и поддержку
ливийской береговой охраны, помогая ей продлить свою деятельность до 80 миль от побе-
режья и, как следствие, перехватить больше мигрантов. Италия также стремилась заклю-
чить мирное соглашение с народами, контролирующими маршруты в Ливию, и ужесточи-
ла контроль за поисково-спасательными операциями, проводимыми неправительственны-
ми организациями в Средиземноморье. Также, было требование для неправительственных
организаций подписать устав о тесном сотрудничестве с итальянской полицией. И что важ-
но, в июле Италия заключила сделку с несколькими ополченцами в центрах контрабанды
мигрантов. Летом переправы из Ливии в Италию стали резко сокращаться. В период с
июня по июль 2017 года количество прибывших в море сократилось примерно с 23 500 до
11 500 человек.

Ливии, разрушенной гражданскими конфликтами с 2011 года, не хватает эффективно-
го центрального правительства. Стремясь сосредоточить внимание на быстром сокраще-
нии миграции, не предпринимая всеобъемлющих шагов для устранения нестабильности в
ее корне, европейские лидеры ничего не добьются. В Ливии достижение прочного мирно-
го соглашения, которое может восстановить эффективное управление, является важным
первым шагом на пути к созданию институтов и средств безопасности, необходимых для
эффективного и гуманного управления миграцией. Аналогичным образом, ускорение ро-
ста официальной экономики обеспечит реальные альтернативы для людей[2].

На данный момент сотрудничество Европы с Ливией замедлило, а не остановило ми-
грацию через центральное Средиземноморье. По сути, экспортируя некоторые из своих ме-
роприятий по управлению миграцией в Ливию, Европейский союз опирается на сложную
сеть государственных и негосударственных субъектов для регулирования таких движе-
ний, закрывая глаза на широко распространенные нарушения прав человека. Без эффек-
тивного устранения факторов, которые стимулируют миграцию через Северную Африку,
европейские правительства имеют мало результативных вариантов.
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