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В последние годы тематика исследований по бюджетной политике российских городов,
и в частности городов-миллионников, приобретает особый интерес. Значимость таких го-
родов для страны проявляется в том, что в них концентрируется мобильная рабочая сила,
предпринимательская активность, университеты, объекты инфраструктуры и капитал в
целом.

Система формирования бюджетов городов федерального значения и других городов-
миллионников имеет существенные различия. Москва и Санкт-Петербург имеют право по-
полнять бюджет за счёт налогов одновременно причисляемых как субъекту РФ, так и тех,
что обычно адресованы городскому округу. Учитывая, что именно в этих столичных го-
родах зарегистрирован крупный бизнес со всех регионов России, и здесь проживает самое
богатое население страны, бюджеты этих городов не просто сопоставимы, но и зачастую
превосходят бюджеты многих регионов России.

По причине высокой концентрации здесь крупного бизнеса и существенных налого-
вых отчислений от их деятельности, бюджеты городов федерального значения куда более
устойчивы и независимы от вышестоящего федерального бюджета, чем городские окру-
га. Бюджеты прочих городов-миллионников в половине случаев (7 из 13) больше чем на
половину состоят из безвозмездных поступлений. В Москве и Санкт-Петербурге эта доля
значительно меньше, поскольку для выполнения обязательств по финансированию соци-
альной сферы и других обязательных расходов им не нужны такие значительные допол-
нительные вливания средств. Остальным городам-миллионникам ввиду недостаточности
налоговой базы необходимы межбюджетные трансферты для осуществления данных рас-
ходов.

Расходы на социальную сферу обременяют бюджеты городских округов, и структура
расходов наглядно показывает, что чем сильнее бюджет загружен такими расходами, тем
меньше у него остаётся возможностей для выделения средств на национальную экономику,
а без этого городам гораздо труднее создать привлекательные условия для населения и
обезопасить себя тем самым от миграционного оттока, экономического застоя.

Исследование показало, что в таких условиях города-миллионники не могут конкури-
ровать со столичными городами, и гиперцентрализация вокруг Москвы и частично во-
круг Санкт-Петербурга будет только усиливаться. Получение городами права на сбор как
региональных, так и местных налогов позволило бы им стать конкурентоспособными еди-
ницами [1].
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