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Политика по реформированию и открытию страны, начатая в 1978 году, ускорила
китайскую эмиграцию и внутреннюю миграцию в сторону индустриально развитого по-
бережья. В последнее время, наметился еще один тренд: все большее число иностранцев
направляются в Китай. Экономические выгоды от иммиграции в Китае неоспоримы. В
то же время социальные последствия иммиграции стали общественным и политическим
источником беспокойства. В 1990-х годах беспокойство о «некачественных» иммигрантах,
не способствовавших модернизации Китая, в основном было сосредоточено на крупномас-
штабной нерегулярной иммиграции из Северной Кореи и Вьетнама. Однако, несмотря на
экономический кризис 2008 года, поразивший большую часть земного шара, беспокойство
стали приносить мигранты со всего мира, включая Европу и Северную Америку. В июне
2012 года ПК ВСНП принял новый Закон «Об управлении въездом и выездом». Закон
вступил в силу в июле 2013 года. Его первая статья воплощает в себе поиски баланса
между минусами и плюсами от иммиграции: «Настоящий Закон принят в целях норма-
тивно-правового регулирования въезда и выезда, охраны суверенитета, безопасности и
общественного порядка Китайской Народной Республики, содействия внешнему обмену и
внешней открытости». Закон 2012 года является первой всеобъемлющей правовой базой
для регулирования виз, проживания и прав иностранцев в Китае. Общая цель - борьба
с незаконным въездом, проживанием или работой в Китае - так называемыми «тремя
нелегальностями» (sanfei). Закон ужесточил наказания за нарушение иммиграционного
законодательства. Однако обращение с иммигрантами на практике не всегда соответству-
ет этим положениям. Некоторые из инструментов, используемых для контроля иностран-
цев, первоначально были предназначены для управления собственным населением Китая,
например, система регистрации домашних хозяйств hukou. Хотя общая тенденция заклю-
чается в более строгом контроле, закон 2012 года облегчает въезд и пребывание некоторых
групп в Китае. Некоторые аспекты нового закона были направлены на укрепление связей
с 5,3 миллионами китайцев, рожденных на территории Китая и уехавших в свое время.
Одна из острых проблем миграционной политики Китая это несанкционированные ми-
гранты, среди которых есть жертвы торговли людьми.

С момента вступления в силу Закона «Об управлении въездом и выездом» его полные
последствия до сих пор сложно оценить. Несмотря на то, что в некоторых отношениях они
напоминают политику Запада, законодательство 2012 года также отличается китайской
спецификой в части его содержания и способов осуществления.
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