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В последние три десятилетия резко обострились проблемы экологической безопасно-
сти как на глобальном (мировом), так и на региональном уровнях. Невозможно назвать
ни одной страны мира, которая бы не испытала на себе те или иные экологические по-
трясения. Нельзя не отметить, что последствия экологических катастроф, потрясений,
кризисов для человечества становится все более обременительными, ощутимыми.

Экологическая безопасность (безопасность в экологической сфере) - это состояние за-
щищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от потенци-
альных или реальных угроз, создаваемых последствиями антропогенного воздействия на
окружающую среду, а также от стихийных бедствий и катастроф.

Ситуация в экологической сфере сложилась чрезвычайная. Параметры бедствия хо-
рошо известны. Цифры и факты о повсеместном отвратительном качестве воды, отрав-
ленном воздухе, зараженной химикатами почве, растиражированы в средствах массовой
информации. . . Словом, они известны и вряд ли нам их следует повторять.

Данные государственных докладов о состоянии и об охране окружающей среды Рос-
сийской Федерации за последние 10 лет свидетельствуют о том, что проблемы, связанные
с образованием, обезвреживанием и переработкой бытовых и промышленных отходов, ак-
туальны практически для всех субъектов Российской Федерации.

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 г. (Стратегия-
2020), утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537, в
IV разделе «Обеспечение национальной безопасности» содержит специальный подраздел
8 «Экология живых систем и рациональное природопользование».

В Сратегии-2020 подчеркивается, что на состояние национальной безопасности в эко-
логической сфере негативное воздействие оказывают истощение мировых запасов мине-
рально-сырьевых, водных и биологических ресурсов, а также наличие в России экологи-
чески неблагополучных регионов; состояние национальной безопасности в сфере экологии
усугубляется сохранением значительного количества опасных производств, деятельность
которых ведет к нарушению экологического баланса, включая нарушение санитарно-эпи-
демиологических и (или) санитарно-гигиенических стандартов потребляемой населением
страны питьевой воды, вне нормативного правового регулирования и надзора остают-
ся радиоактивные отходы неядерного топливного цикла; нарастает стратегический риск
исчерпания запасов важнейших минерально-сырьевых ресурсов страны, падает добыча
многих стратегически важных полезных ископаемых.

В Стратегии-2020 стратегическими целями обеспечения экологической безопасности и
рационального природопользования определены:

- сохранение окружающей природной среды и обеспечение ее защиты;
- ликвидация экологических последствий хозяйственной деятельности в условиях воз-

растающей экономической активности и глобальных изменений климата.[1]
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Для противодействия угрозам в сфере экологической безопасности и рационально-
го природопользования, - подчеркивается в Стратегии-2020, - силы обеспечения нацио-
нальной безопасности во взаимодействии с институтами гражданского общества создают
условия для внедрения экологически безопасных производств, поиска перспективных ис-
точников энергии, формирования и реализации государственной программы по созданию
стратегических запасов минерально-сырьевых ресурсов, достаточных для обеспечения мо-
билизационных нужд Российской Федерации и гарантированного удовлетворения потреб-
ностей населения и экономики в водных и биологических ресурсах.

Несколько иной подход по сравнению со Стратегией-2020 по отношению к экологиче-
ским проблемам мы видим в Концепции долгосрочного социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на период до 2020 г., утвержденной распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р.

В Концепции отмечено, что в целом уровень экологической нагрузки на российскую
экономику пока значительно ниже, чем в развитых странах. Россия обладает колоссаль-
ными пространствами девственных территорий, запасами ресурсов пресной воды и леса.
Вместе с тем на протяжении многих десятилетий в России формируются полюса экологи-
ческого неблагополучия (и не только в европейской части), что негативно отражается на
качестве жизни людей, их здоровье и продолжительности жизни.

Около 15 % территории России по экологическим показателям находятся в критиче-
ском или околокритическом состоянии. Отмечаются тенденции сокращения видового био-
логического разнообразия и изменения состояния окружающей среды на фоне потепления
климата. В городах с высоким и очень высоким уровнем загрязнения воздуха проживает
56 % городского населения. Ситуация с качеством питьевой воды продолжает оставаться
крайне неблагоприятной в первую очередь вследствие сбросов сточных вод в поверхност-
ные водные объекты (более 40 % населения страны сталкивается с проблемой качества
воды). Экономический подъем при сохранении современного уровня негативного воздей-
ствия и непринятии мер по сокращению накопленного экологического ущерба может при-
вести к дальнейшему обострению экологических проблем.

Институциональной основой новой экологической политики должна стать обновленная
система экологического регулирования, соответствующая приоритетам развития страны
до 2020 г. и новому - постиндустриальному уровню развития российского общества.

Цель экологической политики - значительное улучшение качества природной среды и
экологических условий жизни человека, формирование сбалансированной экологически
ориентированной модели развития экономики и экологически конкурентоспособных про-
изводств. Успешная реализация Россией программы экологического развития является
важнейшим вкладом России в сохранение глобального биосферного потенциала и поддер-
жание глобального экологического равновесия.

И хотя Стратегия-2020 и Концепция рассматривают экологические проблемы с разных
позиций, они не исключают друг друга, а дополняют. Несмотря даже на то, что первая
строится на устойчивом развитии, а для второй больше характерно использование идей
неустойчивости.

Состояние экологической безопасности в нынешних условиях России есть результат
воздействия суммы факторов — антропогенных, техногенных, политических, экономиче-
ских, социальных, морально-психологических, правовых, недостаточной готовности вла-
стей к проведению экологически-ориентированной экономической и социальной политики,
низкой эффективности природоохранной деятельности правоохранительных органов, воз-
действия ряда внешних экологических угроз, опасностей и рисков.[2]

В Российской Федерации в основном сформирован и функционирует механизм обес-
печения национальной безопасности и экологической безопасности как ее составляющей.
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Основу его составляют органы законодательной, исполнительной и судебной власти, госу-
дарственные, общественные и иные организации и объединения, граждане, а также зако-
нодательство, регламентирующее отношения в сфере обеспечения экологической безопас-
ности.

Вместе с тем, анализ состояния экологической безопасности применительно к услови-
ям Российской Федерации свидетельствует о том, созданный механизм обеспечения эко-
логической безопасности недостаточно эффективен, дает серьезные сбои и не гарантирует
надежной и эффективной защиты окружающей среды и экологических прав граждан.
Актуальность и острота проблемы экологической безопасности настоятельно требуют от
всех институтов государства и общества постоянного внимания к ней, глубокого анализа
ее состояния с тем, чтобы своевременно устранять опасные экологические угрозы. В на-
стоящее время российское государство слабо использует свои реальные возможности для
уменьшения нежелательных нагрузок на природу, предотвращения экологического ущер-
ба и защиты собственных экологических интересов. Деятельность институтов государства
и гражданского общества в сфере обеспечения экологической безопасности требует даль-
нейшего совершенствования и оптимизации.

В современных условиях наиболее важными являются следующие направления опти-
мизации деятельности Российского государства в сфере обеспечения экологической без-
опасности: разработка стратегии экологической безопасности, обязательной для исполне-
ния всеми государственными структурами; совершенствование системы управления на-
циональной системой экологической безопасности на всех уровнях; своевременное выяв-
ление внутренних и внешних угроз экологического характера и проведение мероприятий
по их блокированию и нейтрализации; активизация и повышение эффективности дея-
тельности государственных структур и общественных организаций по противодействию
экологическому терроризму; усиление природоохранной деятельности правоохранитель-
ных органов; развитие общественной системы защиты природной среды, основанной на
активности граждан, экологических организаций и движений; совершенствование меха-
низма правовой защиты экологических прав граждан; повышение уровня экологической
культуры и экологического просвещения граждан.

Экологическая безопасность является частью системы национальной безопасности. Не
обеспечив надлежащее сохранение природных ресурсов, окружающей нас природной сре-
ды, невозможно добиться устойчивого сохранения национальной безопасности. Сбереже-
ние и сохранение национальных природных богатств самым непосредственным образом
связано с заботой о здоровье и жизни нынешнего и грядущих поколений российских граж-
дан и Российского государства в целом.
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