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Прокуратура Российской Федерации - единая федеральная централизованная си-
стема органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением
Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории
Российской Федерации [4]. Поднятая в рамках предложенной темы проблема заключается
в качественном определении такого направления деятельности прокуратуры, как проку-
рорский надзор, выделяемого исходя из особенностей конкретно-исторической ситуации
и дифференциации на различных уровнях ее проявления.

Прежде всего, необходимо сравнить функции института прокуратуры в зависимости
от эволюции в реалиях различных правовых систем: в англо-саксонской он - неотъемлемая
часть состязательной системы судопроизводства, а в романо-германской - часть надзор-
но-следственного аппарата. Так, в Российской Федерации, исторически развивающейся
в фарватере континентальной системы, прокуратура не только поддерживает государ-
ственное обвинение в суде, но и осуществляет прокурорский надзор за соблюдением и
исполнением законов другими правоохранительными органами [3].

Особенностью прокурорского надзора в сравнении с другими средствами судебного,
внесудебного и иного ведомственного контроля заключается в особом статусе прокура-
туры в системе государственных учреждений. Органы прокуратуры осуществляют пол-
номочия независимо от федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, об-
щественных объединений и в строгом соответствии с действующими на территории Рос-
сийской Федерации законами [4]. Данный принцип организации прокуратуры в России,
закрепленный на уровне федерального законодательства, гарантирует предоставление аб-
солютной независимости и беспристрастности в процессе осуществления названной функ-
ции. Предложенная французскими просветителями доктрина разделения властей имела
своей целью распределить и сбалансировать властные полномочия между различными го-
сударственными органами, что по своей сути еще не предполагает соблюдение законности
каждой из ветвей такого государственного строя. Необходимо создание учреждения вне-
ведомственного контроля, исключительной прерогативой которого являлся бы надзор за
соблюдением законности всеми субъектами определенной государственной и обществен-
ной конъюнктуры. И таким учреждением, исходя из особенностей правового положения,
является прокуратура.
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Именно таким образом в России прокуратура и создавалась в период великих реформ
императора Петра I: «Органы управления производят и решают дела, а прокуроры на-
блюдают за этим производством и решением, охраняют их законность, но не принимают
другого ближайшего участия в самом существе дела» [1]. Прокуратура является органом,
обеспечивающим всестороннее соблюдение законности, как субъектами власти, так и него-
сударственными органами. Вследствие этого великий юрист А.Ф.Кони прокомментировал
ликвидацию функции общего надзора прокуратуры при создании министерств по рефор-
ме 1802 года: ««В стремлении скорее очистить место для новых насаждений, был срублен
могучий дуб, стоящий на страже леса» [2].

Анализ отечественного наследия истории показывает, что развитие общественного и
государственного механизмов на принципах законности требует наличия института про-
куратуры, осуществляющего такую форму вневедомственного контроля, как прокурор-
ский надзор. В связи с этим, мнения о ликвидации такого полномочия у прокуратуры в
рамках либеральных реформ на постсоциалистическом пространстве являются абсолютно
необоснованными. Современные дискуссии по поводу трансформации полномочий проку-
ратуры в области расследования преступлений, уголовного преследования, поддержания
обвинения в суде и др. справедливого могут подвергаться корректировке, исходя из об-
щей тенденции в развитии функционирования правоохранительных органов. Но на этой
волне, однозначно, необходимо сохранить правовую традицию закрепления за прокура-
турой ее основного и неотъемлемого полномочия, такого направления деятельности, как
прокурорский надзор.
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