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Поправки к федеральному закону от 27.07.2006 N 149-ФЗ «Об информации, информа-
ционных технологиях и о защите информации» и закону РФ от 27.12.1991 N 2124-1 «О
средствах массовой информации» принятые федеральным законом «О внесении измене-
ний в статьи 10.4. и 15.3. Федерального закона «Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации» и статью 6 Закона Российской Федерации «О средствах
массовой информации» на осенней сессии 2017 года Государственной Думой в качестве от-
ветных мер на действия Минюста США, который обязал зарегистрироваться в качестве
иностранного агента канал Russia Today вновь подняли обсуждение относительно необхо-
димости выделения отдельной категории неправительственных организаций, выполняю-
щих функцию иностранного агента, на этот раз среди средств массовой информации.

До этого в отечественное законодательство в сфере общественных объединений были
внесены следующие изменения: федеральный закон «о некоммерческих организациях» от
12.01.1996 № 7-ФЗ был дополнен понятием «некоммерческой организации, выполняющей
функции иностранного агента», а федеральный закон от 28 декабря 2012 года N 272-
ФЗ "О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям основополагающих прав и
свобод человека, прав и свобод граждан Российской Федерации" был дополнен статьей
3.1 содержащей в себе определение иностранной или международной неправительственной
организации, деятельность которой может быть признана нежелательной на территории
Российской Федерации и т.д.

Все вышеперечисленное, вкупе с последовавшей правоприменительной практикой вы-
звало негативную реакцию научного и правозащитного сообщества, международных экс-
пертов [1,2,3]. Основные доводы против нововведений заключаются в следующем:

Широкое понимание политической деятельности. Оно охватывает в том числе
обращение в органы государственной власти. Сам факт обращения некоммерческой орга-
низации в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным
лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на кото-
рые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам,
в том числе публичное, не образует политической деятельности, орган государственной
власти обязуется лишь рассмотреть предложение, заявление или жалобу некоммерческой
организации в установленном законе порядке

Отсутствие количественного критерия определения некоммерческой орга-
низации, выполняющей функции иностранного агента. По смыслу закона, ино-
странное финансирование даже в 1 рубль при политической деятельности некоммерче-
ской организации, выводит ее в категорию некоммерческой организации, выполняющей
функции иностранного агента.
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При разработке законопроектов не учитывался зарубежный опыт. В право-
порядке Европейского Союза функционирует «реестр прозрачности», созданный в рам-
ках межинституционального соглашения между Европейской комиссией и Европейским
Парламентом [4], в который заносятся организации и самозанятые индивиды, участвую-
щие в разработке и реализации европейской политики, то есть регулируется именно лоб-
бистская деятельность, направленная на влияние на разработку, реализацию политики,
процесс принятия решений институтами Европейского Союза; в США уже более 75 лет
действует акт о «Регистрации иностранных агентов» (The Foreign Agents Registration Act
(FARA), 1938 год) [5]. FARA регулирует деятельность собственно иностранных структур
и их агентов на территории США, но и не распространяется на ассоциации, учрежденные
по законам США или управляемые и/или находящиеся в собственности граждан США.

Так же в работе дан обзор подходов зарубежных стран к финансированию неправи-
тельственных организаций из иностранных источников и международных актов, закреп-
ляющих доступ НПО к зарубежному финансированию [6, 7, 8].
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