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Конвенция ООН по морскому праву предусматривает, что в соответствии со ст. 123
государства, граничащие с полузамкнутым или замкнутым морем, обязаны принимать
такие меры или сотрудничать с другими государствами в принятии в отношении своих
граждан таких мер, какие окажутся необходимыми для сохранения живых ресурсов, мор-
ской среды, полузамкнутого (замкнутого) моря [1].

В настоящее время в регионе Японского моря между Россией, Японией и Республикой
Кореей подписано 7 двусторонних соглашений по взаимодействию в области регулирова-
ния рыболовства.

10 ноября 2014 года вступило в силу соглашение «О сохранении, рациональном ис-
пользовании, управлении живыми ресурсами в северо-западной части Тихого океана и
предотвращению незаконной торговли живыми ресурсами». В рамках данного соглашения
улов российского происхождения будет выгружаться в порты Японии только при нали-
чии специального документа - сертификата, который подтверждает законность пойманной
продукции. Аналогичные договоренности действуют в рамках сотрудничества между Рес-
публикой Кореей [2].

Прибрежная территория представляет собой высокопродуктивную систему, которая
обладает огромным количеством биологических ресурсов, что говорит о высоком потенци-
але экономической деятельности таких районов. Однако сегодня прибрежные зоны явля-
ются наиболее незащищенными территориями, страдающими от природных катаклизмов,
связанных с глобальными экологическими проблемами, а также человеческим воздействи-
ем на такие территории. Избыток и трудность осуществляемых в прибрежной зоне ви-
дов экономической деятельности, разнообразие прав собственности и увеличение скудных
территорий призывают к осуществлению комплексных мер по управлению прибрежными
территориями.

Добыча рыбы в регионе Японского моря должна строиться на комплексном подхо-
де, то есть необходима такая политика, которая бы при интеграции различных режи-
мов управления в рамках секторов хозяйственной деятельности и между ними приводила
к удовлетворению природоохранных, экономических и социальных целей. Комплексный
подход предполагает не только ответственность со стороны юридических лиц и органов
государства, но и предоставляет возможность для активного вовлечения общественности
в реализацию комплексного управления прибрежной зоны (КУПЗ).

В рамках Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС) в 1996 го-
ду во время рабочей встречи было определено, что сохранение морских ресурсов является
одной из основных проблем, требующих вмешательство АТЭС. Работа органа ориенти-
рована на открытие возможностей для экологических инициатив и задач рабочих групп
стран-участниц АТЭС. Деятельность включает вопросы составления национальных до-
кладов о наземных источниках загрязнения, политик управления прибрежных зон и иное
[3].
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Таким образом, в регионе Японского моря возможно создание Стратегической про-
граммы действий, которая может быть учреждена в рамках уже существующих реги-
ональных инициатив, например программы «Региональное море» Программы ООН по
окружающей среде [4]. Когда взаимодействие между разными ведомствами с конкуриру-
ющими интересами, которые находятся на прибрежных территориях, объединены в реги-
ональные рамки, это позволяет разработать план действий, необходимый для предупре-
ждения конфликтов природопользователей. Региональное сотрудничество в конкретном
регионе зависит от опыта взаимодействия между странами. Например, регионы с давней
историей развития отношений могут сразу переходить к обязательным целевым пока-
зателям либо стандартам в данном регионе, а другие, где история отношений не такая
большая, могут использовать механизмы «мягкого права» (планы действий, программы).

На международном и региональном уровнях отсутствует международный документ,
юридически обязывающее КУПЗ соглашение, кроме Средиземноморского Протокола[5].
Даже Европейский Союз, являясь передовым субъектом по принятию законодательства
в области КУПЗ, предлагает только рекомендации. Попытка утверждения обязательного
механизма по КУПЗ в Средиземном море является интересной, что позволяет внимательно
относиться к ней со стороны иных морей, включая Японское море.

Первым шагом при реализации стратегии международного сотрудничества в Япон-
ском море может послужить подписание декларации. Далее возможно принятие кодекса.
Затем следует программа действий, в которой указаны конкретные цели, меры и шаги
по внедрению КУПЗ в рамках данного региона. После при необходимости может быть
создан юридически обязательный документ, однако такой документ должен быть разра-
ботан, учитывая уже накопленный опыт сотрудничества, которого в настоящее время в
регионе Японского море не наблюдается.

С целью выхода из кризиса в регионе Японского моря необходимо развивать реги-
ональное международное сотрудничество по определенным направлениям. К таким на-
правлениям относятся:

∙ правовое (создание отдельного документа по каждому отдельному направлению,
включая региональные программы, меморандумы и иное);

∙ формирование отдельного органа, ответственного за такое сотрудничество (комис-
сии, департаменты);

∙ создание общих проектов (региональные организации, зоны опережающего разви-
тия, межрегиональные институты инвестиционной направленности, межрегиональ-
ные финансовые компании, научные центры, университеты и другое);

∙ сотрудничество по применению научных исследований.
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