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Административные регламенты появились в России в результате проведения админи-
стративной реформы начала ХХ в. Основная задача их принятия состоит в определении
содержания, последовательности, стандартов, сроков принятия решений (совершения дей-
ствий) органами исполнительной власти и их должностными лицами. Цель установления
порядка реализации конкретных административных процедур в административном регла-
менте - оптимизация, совершенствование деятельности органов исполнительной власти
по предоставлению государственных услуг и исполнению государственных функций. При
этом федеральный законодательный акт об административных процедурах в России до
сих пор не принят.

Хотя точная регламентация каждой теоретически допустимой жизненной ситуации в
условиях ускоряющегося развития и изменения общественных отношений невозможна,
обеспечение надлежащего индивидуального регулирования в большинстве случаев необ-
ходимо. Неслучайно поэтому в процессе осуществления властных полномочий государ-
ственными органами и должностными лицами большое значение имеет административное
усмотрение - возможность в отсутствие подробной правовой регламентации принимать
решения в соответствии со своими представлениями. К характерным чертам администра-
тивного усмотрения относятся: интеллектуально-волевой характер осуществления ком-
петенции, свобода выбора и целесообразность. Пределы административного усмотрения
определяются прежде всего законностью применения как материальных, так и процессу-
альных норм права.

Административный регламент конкретизирует порядок исполнения полномочий госу-
дарственными и муниципальными органами и должностными лицами. Этот нормативный
правовой акт не должен быть средством запрета применения административного усмот-
рения. Во-первых, потому что исчерпывающая всесторонняя регламентация, невозможна;
во-вторых, одной из задач принятия административных регламентов должно являться
обеспечение надлежащей реализации административного усмотрения государственными
и муниципальными органами, а также их должностными лицами, сокращение лишь их
необоснованных дискреционных полномочий. Так, Административный регламент МВД
по предоставлению государственной услуги по выдаче, замене паспортов гражданина РФ
конкретизирует срок предоставления указанной услуги: он не должен превышать одно-
го часа с момента предоставления необходимых документов в случае предварительной
подачи заявления и личных фотографий в форме электронного документа посредством
Единого портала. При этом административное усмотрение практически отсутствует, но
столь короткий срок был установлен не с целью устранения дискреционного полномо-
чия, а для повышения качества предоставления государственной услуги и для удобства
граждан.

Во всех правовых актах, в том числе и в административных регламентах, нередко
используются оценочные и неопределённые правовые понятия, и для применения норм,
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содержащих такие понятия, необходимо административное усмотрение. Так, Администра-
тивный регламент исполнения Федеральной службой по труду и занятости государствен-
ной функции по принятию решения о переводе гражданина, проходящего альтернативную
гражданскую службу, из одной организации в другую определяет производственную необ-
ходимость как одно из оснований перевода гражданина из одной организации в другую.
Ещё один пример: основанием для отказа в выдаче прокатного удостоверения на фильм
Министерством культуры является наличие в фильме материалов, содержащих публич-
ные призывы к осуществлению террористической деятельности или публично оправдыва-
ющих терроризм, других экстремистских материалов, а также материалов, пропаганди-
рующих порнографию, культ насилия и жестокости.

Таким образом, административные регламенты должны способствовать повышению
эффективности административного усмотрения путём определения особенностей его при-
менения конкретными государственными и муниципальными органами и должностными
лицами, установления понятия, пределов, форм, оснований реализации административно-
го усмотрения, а также видов его нарушения и ответственности за их совершение. С одной
стороны, это облегчит порядок осуществления органами и должностными лицами своих
полномочий, а с другой - защитит граждан от неправомерного применения администра-
тивного усмотрения.
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