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Российская система государственного управления критикуется за низкую эффектив-
ность, недостаточную гибкость [1]. На протяжении многих лет остро стоит проблема адми-
нистративных барьеров, которая проявляется в ходе реализации разрешительных полно-
мочий органов исполнительной власти. Данные полномочия осуществляются в рамках
разрешительных процедур лицензионно-разрешительного производства (части админи-
стративного управленческого процесса).

При отсутствии федерального закона «Об административных процедурах», отдельного
закона о разрешительной деятельности, с одной стороны, и при наличии множества норм,
регулирующих важные для осуществления государственного управления общественные
отношения разрешительного характера усиливается необходимость в унификации прин-
ципов, позволяющих минимизировать административные барьеры в отношениях власти и
общества [2]. Существенной проблемой является непринятие проекта закона «Об основах
разрешительной деятельности в РФ» [3], в котором принципы закреплены и истолкованы.

Наука административного права сформулировала ряд системных принципов эффек-
тивного осуществления разрешительных процедур. Это законность, экономичность [4];
доступность, простота, необременительность для участников, обоснованность принимае-
мых решений [5]; быстрота процесса, охрана интересов личности и государства, самосто-
ятельность органа в принятии решения, ответственность компетентных органов и лиц за
ненадлежаще принятое решение [6].

На законодательном уровне принципы административных процедур зафиксированы
в ряде федеральных законов и подзаконных актов. Называется принцип открытости и
законности [7]; принцип единства требований к порядку осуществления взаимодействия
субъектов градостроительных отношений [8]; принцип доступности [9].

На региональном уровне в административных регламентах по осуществлению разре-
шительных функций принципы разрешительных процедур не прописаны. Это может объ-
ясняться техническим характером норм регламентов, хотя вряд ли оправдано при отсут-
ствии ссылок на закон (или другой акт), где такие принципы обозначены.

Заметим, что зарубежная законодательная практика закрепления принципов админи-
стративных процедур вообще и разрешительных в частности более разнообразна. В за-
конах «О разрешениях и уведомлениях» [10] и «Об административных процедурах» [11]
(Республика Казахстан), «О разрешительной системе в сфере экономической деятельно-
сти» [12] (Республика Молдова), «О разрешительной системе» [13] (Республика Таджики-
стан), «О разрешительной деятельности в сфере использования ядерной энергии» [14], «О
разрешительной системе в сфере хозяйственной деятельности» [15] (Украина) даны фор-
мулировки принципов разрешительных процедур, а в большей их части дается толкование
принципов.

Думается, доктринальные разработки должны быть дополнены законодательной фик-
сацией принципов административных разрешительных процедур, что сможет привнести
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в государственное управление однозначность и четкость, обозначить векторы повышения
его эффективности.
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