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Институциональные изменения выстраивают новые механизмы взаимодействия между
государством и его регионами, а также совершенствования социальной инфраструктуры и
культурного потенциала страны, способствуют внешнеэкономическому развитию с учетом
выхода на мировые рынки.

Современное состояние экономики России и ее положение в мире характеризуется на-
личием противоречивых тенденций. С одной стороны, есть большие запасы природных,
трудовых ресурсов, крупный производственный потенциал, ведущие позиции по экспор-
ту отдельных групп товаров. А с другой - экономический кризис 90-х годов значительно
ослабил позиции России на мировом рынке.

Образование, под которым понимается процесс воспитания и обучения в интересах че-
ловека, общества, государства, ориентированный на сохранение и передачу знаний новым
поколениям, является одним из основных факторов экономического и социального про-
гресса. Исходя из общих задач системы образования, формируется система статистическо-
го наблюдения за деятельностью образовательных учреждений, которая видоизменяется
по мере изменения нормативно-правовой базы, обновления содержания учебного процесса,
демографической ситуации и других факторов, оказывающих влияние на систему обра-
зования.

Качество жизни, в том числе качество культуры, становится целью развития мирового
сообщества. Экономически развитые страны стремятся не только включить ориентиро-
ванность на качество жизни в законодательные акты, но и реально обеспечить условия
для достижения этой цели.

Важнейшим индикатором качества жизни выступает качество культуры. Любые эко-
номические преобразования неэффективны без полноценного удовлетворения культурных
потребностей населения. Сами преобразования невозможны без достаточного культурного
уровня осуществляющих их людей.

Любое эмпирическое социологическое исследование должно начинаться с анализа до-
кументов, имеющихся по изучаемой проблеме. Анализ документов служит основой для
формирования гипотез, которые проверяются методом опроса иди наблюдения. Анализу
были подвергнуты 7 документов различного уровня принятия управленческих решений.

Каждая государственная программа РФ определяет цель, задачи, результаты, основ-
ные направления и инструменты государственной политики. На федеральном уровне си-
стему государственных программ формируют, исходя из целей и индикаторов Концепции
долгосрочного социально-экономического развития РФ и иных стратегических докумен-
тов, утвержденных Президентом РФ и Правительством РФ [6]. Федеральные органы ис-
полнительной власти разрабатывают планы реализации государственных программ на
трехлетнюю перспективу. Эти трехлетние планы должны обеспечить связь программно-
целевого планирования с бюджетным процессом. Бюджетные ассигнования на достижение
планируемых результатов утверждаются федеральным законом о федеральном бюджете.
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Основной целью каждого рассмотренного документа в сфере образования является
установление в необходимости создания условий для свободного функционирования и раз-
вития системы образования Российской Федерации, а также формирование гибкой и ди-
версифицированной системы профессионального образования, отвечающей требованиям
рынка труда и потребностям инновационной экономики как в части образовательных про-
грамм, так и в части условий и материально-технического оснащения процесса обучения.
Анализируя направленность документов, следует отметить, что образовательная среда в
современном обществе становится ключевым понятием, так как представляет не отдель-
ную сферу жизни общества, а сложную, многоуровневую систему, которая объединяет в
себе работу многих министерств, ведомств, общественных объединений. Но каждый до-
кумент по-своему индивидуален, хоть и объединен общей целью - повышение качества
образования.

Исходя из проведенного анализа состояния российского законодательства в области
культуры, в целом урегулированы следующие вопросы (отношения). Созданы основы пра-
вовой базы сохранения и развития культуры в России, определены права человека, наро-
дов и иных этнических общностей в области культуры, обязанности государства и порядок
экономического регулирования в области культуры. Урегулированы вопросы формирова-
ния, организации, хранения, учета, использования архивов и архивных фондов Российской
Федерации и управления ими.
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