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Проблема монопрофильных городов стала особо актуальна после финансового кризиса 2008г. Появились проблемы связанные с разрывом ранее созданных связей между потребителями и поставщиками, спадом производства, неконкурентоспособностью продукции, а также тесная связь инфраструктуры города с деятельностью предприятия.

Более подробно можно описать сложившуюся экономическую ситуацию в моногородах следующим образом: снижения объемов производства, падения цен на продукцию, сокращения заказов на поставки продукции – всё это негативно сказывается на муниципальном бюджете, основной источник доходов которого налоговые поступления от градообразующего предприятия. Основными социальными проблемами моногородов стали следующие: рост уровня официально зарегистрированной и скрытой безработицы, резкое снижение уровня и качества жизни населения моногорода, отток экономически активного населения, нарастание социальной напряженности.
В исследовании нами предложены два основных способа решения данной проблемы:

1) Объединение близлежащих монопрофильных городов, связанных общим профессиональным профилем. 

2) Создание нового производственного кластера на территории монопрофильного города.

Указанные подходы уже применяются на территории в Российской Федерации и стран ближнего зарубежья.

К примеру, существует проекты большой интеграции между угольными моногородами в составе еврорегиона "Донбасс" - межгосударственной российско-украинской агломерации "Большой Восточный Донбасс".
Создание агломерации поможет развитию интеграционных связей между Российским Донбассом и Украинским Восточным Донбассом. «Восточный Донбасс» должен стать регионом экономического роста, комфортных условий для жизни и высокопроизводительной деятельности. Для реализации территориальной политики есть бюджетно-эффективные механизмы, отработанные на пилотных проектах моногородов. В данный момент Министерство регионального развития РФ готовит пилотную программу создания агломераций нового качественного уровня.
Что касается второго способа решения проблемы, то он также применим в жизни.

К примеру, в г. Гуково Ростовской области создан план по созданию нового производственного кластера: «Комплексный  инвестиционный план модернизации монопрофильного муниципального образования «Городской округ Гуково»».

Разработка механизмов реализации стратегии социально – экономического развития г.Гуково  на период до 2020 года с учетом задач преодоления кризисных явлений в экономике с помощью создания высокотехнологического кремниевого кластера для постепенного вывода города из зоны техногенных и экологических рисков.
Безусловно, чтобы осуществлять политику социально-экономического развития моногородов, нужна нормативно-правовая база функционирования монопрофильных городов.

На сегодняшний день  нормативно-правовых актов, непосредственно регулирующих правоотношения моногородов, определяющих понятие, статус, критерии отнесения к монопрофильным населенным пунктам, специфику их функционирования, меры поддержки, льготы, на данный момент не существует. Единственное упоминание в законодательстве, которое можно отнести к моногородам, затрагивает градообразующие предприятия в ситуации их возможного банкротства. Федеральный закон Российской Федерации № 127-ФЗ от 26.10.2002 г. признает градообразующими организациями юридические лица, численность работников которых составляет не менее 25% численности работающего населения соответствующего населенного пункта, также данное положение применяется и к иным организациям, численность работников которых превышает 5 000 человек.

Следовательно, для решения возникшей проблемы изначально необходимо подготовить соответствующую правовую базу.

По нашему мнению, решение данной проблемы требует:

1)  проведения сравнительного анализа многопрофильных и монопрофильных городов  для выявления различий в уровнях качества жизни населения, в уровнях безработицы, в уровнях социальной напряженности, и т.п.

2) развития  отдельных аспектов нормативно-правовой базы, относящиеся к функционированию и определению понятия моногорода.

3) разработка плана социально-экономического развития моногорода, учитывая специфику региона.

Основные последствия, которые следует ожидать после смягчения проблем моногородов: снижения уровня безработицы, снижения преступности в исследуемых регионах, повышения качества жизни населения, стабилизация доходов граждан на высоком уровне и рост регионального валового продукта.

Список литературы:

1) Законодательное собрание Ростовской области четвертого созыва в 2010г.
2) Комплексный инвестиционный план модернизации монопрофильного муниципального образования «Городской округ Гуково».

3) Стратегия социально-экономического развития Еврорегиона «Донбасс» на период до 2020 года.
4) Богомолов В.А. Экономическая безопасность: учеб. пособие. – М.: ЮНИТИ, 2006. 

Шмелева Е. Развитие по понятиям // Российская Бизнес-газета - Государственно-частное партнерство. - № 805 (23). - Июль 2011. 

5) Меры по преодолению кризиса малых и средних моногородов и созданию условий для их поступательного развития (Предложения Союза малых городов Российской Федерации) – М., 12.04.2010 г.

6) Монопрофильные города и градообразующие предприятия: аналитический доклад Союза Инвесторов. В 2-х томах.Шмелева Е. Развитие по понятиям // Российская Бизнес-газета - Государственно-частное партнерство. - № 805 (23). - Июль 2011. 

7) Шмелева Е. Развитие по понятиям // Российская Бизнес-газета - Государственно-частное партнерство. - № 805 (23). - Июль 2011

8) Бредихин А.В. «Донбасс сегодня выбирает евразийское завтра для Украины» 

23.05. 2012 Информационно-аналитический портал «Империя».

9) http://www.gks.ru/ - федеральная служба государственной статистики.
