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Îñîáåííîñòè âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ïðàâèòåëüñòâà À. Óðèáå (2002-
2010 ãã.) è ïðåîäîëåíèå êðèçèñà ãîñóäàðñòâà â Êîëóìáèè.

Êîëóìáèÿ îäíà èç êðóïíûõ ñòðàí ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî ðåãèîíà îáëàäàåò âî ìíî-
ãîì óíèêàëüíûì îïûòîì ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ýòà ñòðàíà
íå çíàëà äëèòåëüíûõ ïåðèîäîâ âîåííûõ äèêòàòóð, è ïî ÷èñëó çàâåðøåííûõ ýëåêòîðàëü-
íûõ öèêëîâ åå äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñ÷èòàåòñÿ ñàìîé ñòàáèëüíîé â ðåãèîíå.[1] Â òî
æå âðåìÿ ê íà÷àëó XXI âåêà â Êîëóìáèè ñóùåñòâîâàëè êðóïíûå âíóòðèïîëèòè÷åñêèå
ïðîáëåìû:

· ìíîãîëåòíèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è íåçàêîííûìè âîå-
íèçèðîâàííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, êàê ëåâîãî, òàê è ïðàâîãî òîëêà

· ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä óäàëåííûìè ðàéîíàìè ñòðàíû

· âûñîêèé óðîâåíü íàñèëèÿ â îáùåñòâå

· íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü áåçîïàñíîñòü æèçíè ãðàæäàí

· íàðêîòîðãîâëÿ
· êëèåíòèçì â ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ â îáùåñòâå

· ìîíîïîëèÿ íà âëàñòü äâóõ ñòàðåéøèõ ïàðòèé: ëèáåðàëüíîé è êîíñåðâàòèâíîé

· ïîëèòè÷åñêèé àáñåíòåèçì (ìàññîâûé îòêàç ãðàæäàí îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ)

Íàïðÿæåííàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Êîëóìáèè â 1960-å � 1990-å ãîäû
îáóñëîâèëà, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äëÿ åå îáîçíà÷åíèÿ èñïîëüçóþò ïîíÿòèå ¾êðè-
çèñ¿. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïåðèîäó Íàöèîíàëüíîãî ôðîíòà (1958-1974) ïðèíÿòî ãîâîðèòü
î ¾êðèçèñå ïðåäñòàâèòåëüñòâà¿ (la crisis de representacion); â îòíîøåíèè 1975-1990 ãã.
îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ îïðåäåëåíèå ¾êðèçèñ äîâåðèÿ ê âëàñòè¿ (la crisis de credibilidad).
Ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â 1990-å ãã. ÷àùå âñåãî õàðàêòåðèçóþò êàê ¾êðèçèñ ëåãèòèì-
íîñòè¿(la crisis de legitimidad) è ¾êðèçèñ óïðàâëÿåìîñòè¿ (la crisis de gobernabilidad).
[4] Ïîñëå ïðîâàëà ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ëåâûìè ïîâñòàíöàìè
(Ðåâîëþöèîííûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè Êîëóìáèè - ÔÀÐÊ), ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîé
ñòðàíå ó÷åíûå ñäåëàëè âûâîä, ÷òî ãîñóäàðñòâî òàì íàõîäèòñÿ íà ãðàíè ñóùåñòâîâà-
íèÿ.[6] Èìåííî â ýòè ãîäû, â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà À. Ïàñòðàíû (1998-2002)
îíî ôàêòè÷åñêè óòðàòèëî êîíòðîëü íàä çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ òåððèòîðèè ñòðàíû. Êî-
ëóìáèþ ñòàëè íàçûâàòü ¾íåñîñòîÿâøèìñÿ ãîñóäàðñòâîì¿ (Estado fallido)[3].

Àêòóàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Êîëóìáèè ïîêà åùå íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíà â îòå-
÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå àâòîð ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêó âûÿâèòü
îñîáåííîñòè íîâîé ïàðàäèãìû âíóòðåííåé ïîëèòèêè êîëóìáèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ãîäû
ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà Àëüâàðî Óðèáå (2002-2010) ñìåíèâøåãî íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ïîñòó À.Ïàñòðàíó.
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Ïðèõîä àäìèíèñòðàöèè À.Óðèáå ê âëàñòè ÿâèë ñîáîé öåíòðèñòñêóþ àëüòåðíàòèâó
¾ëåâîìó ïîâîðîòó¿ â ïîëèòèêå öåëîãî ðÿäà ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí. À.Óðèáå ñòàë
íåçàâèñèìûì êàíäèäàòîì, îòìåæåâàëñÿ îò ñòàðîé òðàäèöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû,
è çàÿâèë î ñåáå êàê î çàùèòíèêå êîëóìáèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì. Îí
ïåðâûì â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ïðèìåíèë íà ïðàêòèêå èäåè ¾êîììóíèòàðèçìà¿. À.Óðèáå
àïåëëèðîâàë ê øèðîêèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ïðèçûâàë îáùåñòâî ñïëîòèòüñÿ ðàäè ïðåîäî-
ëåíèÿ âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ ïðîñòûõ
êîëóìáèéöåâ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè íà ýòîì îñíîâàíèè õàðàêòåðèçîâàëè åãî êàê
íåîïîïóëèñòà.[5] Îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò èñòî÷íèêè, ïðÿìîå îáùåíèå ïðåçèäåí-
òà À.Óðèáå ñ ãðàæäàíàìè â ðàìêàõ ¾êîììóíèòàðíûõ ñîâåòîâ¿ ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó
äîâåðèÿ êîëóìáèéñêîãî îáùåñòâà ê ïðîâîäèìîé èì ïîëèòèêå è ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà
ëåãèòèìíîñòè âëàñòè. Íåáûâàëàÿ ïîïóëÿðíîñòü ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîçâîëèëà âíåñòè
èçìåíåíèÿ â êîíñòèòóöèþ ñòðàíû, è À.Óðèáå ñòàë ïåðâûì ïðåçèäåíòîì â ñîâðåìåííîé
èñòîðèè Êîëóìáèè, êîòîðûé áûë èçáðàí íà âòîðîé ñðîê.

Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè åãî ¾íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà¿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ïîëèòèêà ¾äåìîêðàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè¿, îñíîâàííàÿ íà ñèëîâîì ïðåîäîëåíèè
ìíîãîëåòíåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ñòàëà êëþ÷îì ê óñïåõó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Êîëóìáèè. Ýòîò êóðñ ïîçâîëèë ãîñóäàðñòâó âîññòàíîâèòü êîíòðîëü íàä âñåé
òåððèòîðèåé ñòðàíû, ãàðàíòèðîâàòü ãðàæäàíàì ïðàâî ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ, êà÷å-
ñòâåííî ñîêðàòèòü ÷èñëî ïîõèùåíèé ëþäåé, óáèéñòâ, óâåëè÷èòü ïðèòîê èíâåñòèöèé â
ýêîíîìèêó. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîëèòèêà ¾äåìîêðàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè¿ êàê
ñïîñîá ðåøåíèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà áûëà ïîääåðæàíà áîëüøèíñòâîì êîëóìáèé-
öåâ.

Êîíå÷íî, ïîëíîñòüþ ïðåîäîëåòü ãëàâíóþ ïðîáëåìó êîëóìáèéñêîãî ãîñóäàðñòâà �
âíóòðåííèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò, íûíå åùå è ñâÿçàííûé ñ ïðîáëåìîé íàðêîòîðãîâ-
ëè, íåâîçìîæíî òîëüêî ñ ïîìîùüþ àðìèè. Ïîýòîìó âàæíûì ïðèîðèòåòîì ïîëèòèêè êî-
ëóìáèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëà áîðüáà ñ áåäíîñòüþ è íåðàâåíñòâîì.
Íà ýòîì íàïðàâëåíèè èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Â óñëîâèÿõ îãðà-
íè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îñîáåííîñòüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè À. Óðèáå è åãî
ïðèåìíèêà Õ.Ì. Ñàíòîñà (èçáðàí ïðåçèäåíòîì â 2010 ã.) ñòàëà åå àäðåñíàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü ñàìûì íåçàùèùåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. Äëÿ èõ âûÿâëåíèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà
ñïåöèàëüíàÿ ñèñòåìà èäåíòèôèêàöèè. Â èòîãå ê 2010 ã. ïðàêòè÷åñêè âñå êîëóìáèéöû,
âêëþ÷àÿ ñàìûõ áåäíûõ, áûëè îõâà÷åíû ñèñòåìîé ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ìåðîé äëÿ íîðìàëèçàöèè æèçíè â ñòðàíå. Ïîêàçàòåëè áåäíîñòè
â ïîñëåäíèå ãîäû òàêæå âïåðâûå ñíèçèëèñü. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðóþ íà÷àëà
ïðîâîäèòü àäìèíèñòðàöèÿ À. Óðèáå, ñïîñîáñòâîâàëà âûõîäó ãîñóäàðñòâà èç êðèçèñíîãî
ñîñòîÿíèÿ.

Â öåëîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî À. Óðèáå äîêàçàëî íåïðàâîìåðíîñòü
ïðèìåíÿâøåãîñÿ ðàíåå ê Êîëóìáèè îïðåäåëåíèÿ ¾íåñîñòîÿâøååñÿ ãîñóäàðñòâî¿. Áûë
ïðåîäîëåí êðèçèñ ëåãèòèìíîñòè è äîâåðèÿ ê âëàñòè. Ïðàâèòåëüñòâî ñäåëàëî âàæíûé
øàã â ðåøåíèè ñëîæíåéøåé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìû ñòðàíû: áûëè îñëàáëå-
íû íåçàêîííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, óìåíüøèëîñü ÷èñëî óáèéñòâ è ïîõèùåíèé
ëþäåé, ñîêðàòèëèñü ìàñøòàáû ñîöèàëüíîé êàòàñòðîôû. Îäíàêî ñåãîäíÿ Êîëóìáèÿ åùå
î÷åíü äàëåêà îò ïîëíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Îíà
òîëüêî âñòóïàåò íà ïóòü óìèðîòâîðåíèÿ, êîòîðûé áóäåò äîëãèì è íåïðîñòûì. Ïîëè-
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òèêà ¾äåìîêðàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè¿ ïðîäîëæàåò èñïîëíÿòü ïàðòèþ ïåðâîé ñêðèïêè
â âîïðîñå ïðåîäîëåíèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Èìåííî åå óñïåõè ïîçâîëèëè ïðàâè-
òåëüñòâó Õ.Ì. Ñàíòîñà â 2012 ã. îáúÿâèòü î íà÷àëå íîâîãî ïðîöåññà ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ
ñ ÔÀÐÊ.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåîáëàäàþùèì ìíåíèåì â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé èñòî-
ðèîãðàôèè, ÷òî Êîëóìáèÿ óâåðåííî äâèæåòñÿ ïî ïóòè êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè.[2]
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