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Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå íàóêè, òåõíèêè, òåõíîëîãèé, ýêîíîìèêè, óñîâåðøåíñòâîâà-
íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íåñåò â ñåáå òàêæå è íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Äëÿ êîìïëåêñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà íåîòúåìëåìîé åãî ÷àñòüþ ÿâëÿåòñÿ èìåííî ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ ñîâðåìåííîé óêðàèíñêîé ìîëîäåæè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íå ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîé
êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, óñëîâèé ïðîäâèæåíèÿ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå, òàê
è óñëîâèé ðàáîòû â öåëîì. Çà÷àñòóþ òàêæå ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
èìååò ïîä ñîáîé ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, íå ïîçâîëÿþùèõ äàæå ïðè íàëè-
÷èè íåîáõîäèìûõ äàííûõ ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 4 Ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
Çàêîíà Óêðàèíû ¾Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó¿ çàíÿòü äîëæíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå
è åãî àïïàðàòå. Ñîâðåìåííîå ìîëîäîå ïîêîëåíèå âîñïðèíèìàåò âåñü ãîñóäàðñòâåííûé
àïïàðàò, êàê ïðî÷íî çàâóàëèðîâàííóþ ñôåðó , ïðåäíàçíà÷åííóþ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
¾îáîñîáëåííûõ ëèö¿.

Ñðåäè ðÿäà ïðîáëåì ïðè ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëü-
êî:

• ÷àñòîå íàðóøåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îòêðûòîñòè, ãëàñíîñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè âî âðåìÿ ðåøåíèÿ êàäðîâûõ âîïðîñîâ è îòñóòñòâèå îïåðàòèâíîãî èíôîð-
ìèðîâàíèÿ êàíäèäàòîâ;

• íå ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû è ïðàâèë íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü;

• îòñóòñòâèå ðàçðàáîòàííîé ñèñòåìû ïðèîáùåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ìî-
ëîäåæè;

• îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû íàáîðà è îöåíêè ñïåöèàëèñòîâ â îðãàíàõ âëàñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èìååò ìåñòî íåîáõîäèìîñòü óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðåôîðìèðîâàíèè óïðàâëåí÷åñêîé
ñèñòåìû èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü îöåíêè íå òîëüêî ñîáñòâåííîãî îïûòà äàííîé ñèñòåìû,
íî è íåîáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç ñïîñîáà âíåäðåíèÿ âíåøíåãî ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå
îïûòà. Ðàññìîòðåíèå îïûòà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà ðóáå-
æîì áóäåò ðàöèîíàëüíûì äëÿ ïîñòðîåíèÿ íîâîé ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò îòâå÷àòü íàñóùíûì ïîòðåáíîñòÿì ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì àíàëèç îïûòà ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëåäóþùåì (îòëè-
÷èòåëüíûå îò Óêðàèíû ôàêòîðû):

Ôðàíöèÿ:
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• î ïðîâåäåíèè êîíêóðñíûõ ýêçàìåíîâ íà äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå èíôîðìèðîâàíèå â ÑÌÈ î äîëæíîñòÿõ,
âûíîñèìûõ íà êîíêóðñ, ñîñòàâå æþðè, êîëè÷åñòâå ýêçàìåíîâ, ñïèñêàõ êàíäèäàòîâ,
äîïóùåííûõ ê êîíêóðñó;

• ïðè óñëîâèè íå óäîâëåòâîðåíèÿ ðåøåíèåì æþðè ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïîäàòü â
ñóä, åñëè áóäåò äîêàçàíî ïðîÿâëåíèå ïðåäâçÿòîñòè;

• ïðîøåäøèå êîíêóðñ ëèöà â òå÷åíèå ãîäà ðàáîòàþò ñòàæåðàìè.

Ãåðìàíèÿ:

• äëÿ ïîäãîòîâêè ÷èíîâíèêîâ âûñøåãî ðàíãà ñóùåñòâóþò Âûñøèå ïðîôåññèîíàëü-
íûå øêîëû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Óñëîâèå ïðèåìà - ïîñòóïëåíèå íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Îáó÷åíèå äëèòñÿ òðè ãîäà, èç êîòîðûõ ïåðâàÿ ïîëîâèíà
ýòî òåîðåòè÷åñêîå îáó÷åíèå, à âòîðàÿ - íåïîñðåäñòâåííî ïðîõîæäåíèå ïðàêòèêè â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Èòàëèÿ:

• ïåðñîíàë ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà äåëèòñÿ íà ïîñòîÿííûõ (êàäðîâûõ) êîëè÷å-
ñòâî êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò &#190;, è íåïîñòîÿííûõ (ñëóæàùèõ ïî ñîãëàøåíèþ),
ñîñòàâëÿþùèõ &#188;;

• êîíêóðñíûå ýêçàìåíû, ïðîâîäÿòñÿ â ïèñüìåííîì è óñòíîì ôîðìàòå. Â ïèñüìåííîé
ôîðìå ïðèìåíÿþòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîìó è èñïîëíèòåëüñêîìó ñîñòàâàì, óñòíûå
- ê ñïåöèàëèñòàì. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýêçàìåíîâ ïàäàåò èìåííî íà ïðàâîâûå íàóêè;

• ñóùåñòâóåò Àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò, êîòîðûé ôóíêöèîíèðóåò â êàæäîì ìèíè-
ñòåðñòâå, ñîñòîÿùèé èç íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé ìèíèñòåðñòâà è ìèíèñòðîì. Ñî-
çûâàåòñÿ äàííàÿ êîëëåãèÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö, ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî
êàäðîâûì âîïðîñàì è êîíêóðñíîìó îòáîðó íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè;

• ñîçäàí Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîâåòå ìèíèñòðîâ, êîòî-
ðûé âåäåò ðååñòð ñëóæàùèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êî-
îðäèíèðóåò óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êîíòðîëèðóåò åå ðåíòàáåëüíîñòü è âû-
ÿâëÿåò ïîòðåáíîñòü â êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû [2];

• â ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ñëóæàùèõ íèçîâîãî çâåíà èìåþò
âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî îáðàçî-
âàíèÿ, è ñðàçó ïðîõîäÿò ïîäãîòîâêó, îðèåíòèðîâàííóþ èìåííî íà ïðàêòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü;

• çà÷àñòóþ ïîçèöèè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ çàíèìàþò èç ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Èñïàíèÿ:

• èíäèâèäóóì, ïîäàþùèé äîêóìåíòû íà êîíêóðñ, íå äîëæåí áûòü óâîëåí ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
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• â ñîñòàâ êîìèññèè ïî îöåíêå êàíäèäàòîâ ìîãóò âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñîþç-
íûõ îðãàíèçàöèé è Ãîñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿðèè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.

ßïîíèÿ:

• êîíêóðñíûå ýêçàìåíû ïðîâîäÿòñÿ ïî ïðèíöèïó ¾îòêðûòûõ äâåðåé¿ ñ çàáëàãîâðå-
ìåííûì îïîâåùåíèåì î âðåìåíè è ìåñòå èõ ïðîâåäåíèÿ â ÑÌÈ;

• ýêçàìåíû êàíäèäàòîâ ïðîâîäÿòñÿ ïî òðåì îòäåëüíûì ãðóïïàì: 1) äëÿ ëèö, ñ âûñ-
øèì îáðàçîâàíèåì; 2) äëÿ ëèö, èìåþùèõ íåïîëíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå; 3) äëÿ
ëèö, èìåþùèõ ñðåäíåå îáðàçîâàíèå. Ëèöà ïåðâîé ãðóïïû, â ñëó÷àå ñäà÷è ýêçàìåíà
çà÷èñëÿþò â êàòåãîðèþ ¾êâàëèôèöèðîâàííûõ ñëóæàùèõ¿ (ê êîòîðîé ïðèíàäëå-
æàò âûñøèå ñëîè ÷èíîâíè÷åñòâà) [1];

• äîëæíîñòü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå çàíèìàåòñÿ äî óõîäà íà ïåíñèþ. Çàíèìàå-
ìàÿ äîëæíîñòü è ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè íåïðåðûâíîãî ñòàæà.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå ìîæíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â îòäåëüíûå àñïåêòû çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ Óêðàèíû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó:

• îòêðûòîñòü â ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ, à èìåííî îñâåòëåíèå â ÑÌÈ;

• óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü;

• àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà ìåòîäàõ ïðèîáùåíèÿ ìîëîäûõ è ïåðñïåêòèâíûõ ñïå-
öèàëèñòîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;

• óñòðàíåíèå êîððóìïèðîâàííîñòè ñèñòåìû îöåíêè ñïåöèàëèñòîâ è ðàçðàáîòêà ÷åò-
êèõ êðèòåðèåâ ñîîòâåòñòâèÿ äîëæíîñòè, íà êîòîðóþ ïðåòåíäóåò êàíäèäàò.

Òàêæå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðèîáùàòü ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íåîáõîäè-
ìî òàëàíòëèâóþ ñòóäåí÷åñêóþ ìîëîäåæü è âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ïîäõîäîâ â àíàëèçå äå-
ëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ïîòåíöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Âñå
ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü êà÷åñòâåííûõ ïîäáîð ñïåöèàëèñòîâ.
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