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Ãîñóäàðñòâî, áóäó÷è ñëîæíûì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòîì, ðåàëèçóåò ñâîè
çàäà÷è è ôóíêöèè ÷åðåç ðàçðàáîòêó è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
âëàñòè ïî ðåøåíèþ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì, âûðàáîòêå öåëåé, çàäà÷, ïðîãðàììíûõ ðå-
øåíèé â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé çàòðàãèâàåò èíòåðåñû øèðîêèõ
ñëî¼â íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â äàííîì ïðîöåññå êðàéíå íåîáõîäèìî.
Ïîñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïîëå ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè âûñòðàèâàåò-
ñÿ äèàëîã ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, ÷òî ïîçâîëÿåò èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ïðîâîäèòü ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå ïðîãðàììíûõ èíèöèàòèâ, ñôîðìóëèðîâàòü ñâîþ
ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî íàçðåâøèõ ïðîáëåì è ïðåäñòàâèòü å¼ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ýêñïåðòèçû ïðîèñõî-
äèò èäåíòèôèêàöèÿ ïðîáëåìû, êîòîðàÿ â ïîñëåäóþùåì ìîæåò áûòü âêëþ÷åíà â ïîëè-
òè÷åñêóþ ïîâåñòêó è â ïëîñêîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò èäåíòèôèöèðîâàòü ïðîáëåìó ïîñðåä-
ñòâîì ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ èëè ñîâåòàõ, ôîðìèðóåìûõ ïðè îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñðåäñòâîì ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â êîìèññèÿõ, êîìèòåòàõ,
çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï, ôîðóìàõ è êîíôåðåíöèÿõ. Îáùåñòâåííîñòü òàêæå ìîæåò
ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê êàêîé-ëèáî ïðîáëåìå ïîñðåäñòâîì ïóáëè÷íûõ îáðàùåíèé â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, ëèáî âûíåñòè òó èëè èíóþ ïðîáëåìó íà ïîâåñòêó äíÿ ïîñðåäñòâîì
ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ [2].

Ñòåïåíü ðåàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ íà ïðîöåññ âû-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé ñëîæèâøåéñÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Òàê èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò áûòü îòñòðàíåíû
îò ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è èãðàòü ñèìâîëè÷åñêóþ ðîëü, ëèáî ìîãóò âûñòóïàòü íåïî-
ñðåäñòâåííûìè ïðîâîäíèêàìè îáùåñòâåííûõ òðåáîâàíèé è èìåòü ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ðîëü è âëèÿíèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ íåçíà÷èòåëüíû.
Îáùåñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû âî ìíîãîì èìåþò èìèòàöèîííûé õàðàêòåð, èõ
äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íå íà àðòèêóëÿöèþ è àãðåãèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ,
à íà èìèòàöèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïîääåðæêó ëåãèòèìíîñòè äåéñòâóþùåé
âëàñòè. Ñëîæèâøèéñÿ â Ðîññèè çàêðûòûé òèï ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, âîñ-
ïðîèçâîäñòâî àâòîðèòàðíûõ ìåòîäîâ îòïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, â ñîñòàâ êîòî-
ðîé âõîäèò îãðàíè÷åííûé êðóã ëèö ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, òîðìîçÿò äåìîêðàòè÷åñêîå
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñà, âëàñòü îêàçûâàåò ïîñòîÿííîå äàâëåíèå íà îáùåñòâî è ïðåïÿòñòâóåò
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åñòåñòâåííîìó ðàçâèòèþ ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ. Òåì ñàìûì, çàêðûòîñòü ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, ñëàáûé óðîâåíü ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ïîëèòè÷åñêîé
ïîâåñòêå, à òàêæå îòñóòñòâèå îáðàòíîé ñâÿçè âëàñòè ñ îáùåñòâîì, ïðèâîäÿò ê ñóæåíèþ
ïîëÿ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè â Ðîññèè.

Ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà ñàìîäîñòàòî÷íà, îíà èìååò ñàìî-
âîñïðîèçâîäÿùèéñÿ õàðàêòåð, íåïîäêîíòðîëüíûé ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, ÷òî ñîçäàåò âñå
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëàòåíòíûõ ñâÿçåé, â îñíîâå
êîòîðûõ çàëîæåíà ñèñòåìà íåôîðìàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ, îñíîâàííàÿ íå íà
çàêîíå, à íà êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèÿõ è ëîááèçìå. Ïðè òàêîé ñèñòåìå ôóíêöèè ãî-
ñóäàðñòâà óçóðïèðóþòñÿ êëèêàìè, êîòîðûå íå ïðèçíàþò îáùåïðèíÿòûõ íîðì ãðàæäàí-
ñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ñîâîêóïíîñòü ïîäîáíûõ êëèê îáðàçóåò ïîëèòè÷åñêóþ ñåòü,
ìàñøòàáû êîòîðîé ïîçâîëÿþò å¼ îïðåäåëèòü êàê ¾òåíåâîå ãîñóäàðñòâî¿ [4].

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè âñå ÷àùå àññîöèèðóåòñÿ ñ âëàñòüþ êîðïî-
ðàòèâíûõ êëàíîâ [5], èìåþùèõ ñâîåé öåëüþ ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñíîé ðåíòû è ñòàâÿùèõ
ñâîè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû âûøå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ. Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà îðèåíòè-
ðîâàííà íå íà ïîëèòè÷åñêóþ êîíñîëèäàöèþ âëàñòâóþùåé ýëèòû, à ñêîðåå íà îáåñïå÷å-
íèå ðåæèìà ëè÷íîé âëàñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó îòâåäåíà ðîëü âëèÿòåëüíîãî
àðáèòðà.

Ïðè ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ïðîöåññ âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïðåäñòà¼ò â âèäå áîðüáû ìåæäó îëèãàðõè÷åñêèìè êëàíàìè çà äîñòóï ê êëþ÷å-
âûì ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè. Ïîëèòèêî-ôèíàíñîâûå êëàíû ïðåòåíäóþò íà ïðè-
íÿòèå êëþ÷åâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, îíè ñàìîäîñòàòî÷íû � îáëàäàþò ñîáñòâåí-
íûì ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì, ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè è ñîáñòâåííûìè
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèìè èìïåðèÿìè [1]. Êëàíîâî-êîðïîðàòèâíûì ñòðóêòóðàì
ïîäâëàñòíà ñôåðà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, ïðèâàòèçèðîâàíû èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è ÑÌÈ. Ýòè ãðóïïû ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû êîìáèíèðóþò õàðèçìà-ìèòèíãîâûå
è àïïàðàòíî-êëèåíòàðíûå ôîðìû âîçäåéñòâèÿ íà ñôåðó ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé [3], ïîýòîìó ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â èõ ðóêàõ ÿâëÿåòñÿ ëèøü èíñòðóìåíòîì
âíóòðèýëèòàðíîé áîðüáû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêàÿ ïëîñêîñòü ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â Ðîññèè
ëåæèò âíå ïîëÿ ïóáëè÷íîé ñôåðû, à ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëü-
òàòå âíóòðåííåé êîíêóðåíòíîé áîðüáû ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âëèÿíèå ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè íà ãîñóäàðñòâåííóþ âåñüìà
îãðàíè÷åíî, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî èìåííî ðàñøèðåíèå ïîëÿ ïóáëè÷íîé
ñôåðû ïîçâîëèò ñîçäàòü íåîáõîäèìûå èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Õîòü è ïóáëè÷íàÿ ñôåðà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íàõîäèòñÿ â
ñòàäèè ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ, íî òåì íå ìåíåå îíà ñóùåñòâóåò è âìåñòå ñ òåì âñå íàñòîé-
÷èâåå ïûòàåòñÿ âûíåñòè â ñâî¼ ïðîñòðàíñòâî ïîðîêè è èçúÿíû ñëîæèâøåéñÿ êëàíîâî-
êîðïîðàòèâíîé ìîäåëè, êîíñîëèäèðóÿ òåì ñàìûì ñòîðîííèêîâ å¼ äåìîíòàæà, íàõîäÿ-
ùèõñÿ êàê â îòêðûòîé îïïîçèöèè ê ïðàâÿùåìó ðåæèìó, òàê è âíóòðè ñàìîé âëàñòè.
Ïîñòåïåííî âìåñòå ñ êîëè÷åñòâîì, ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è ïåðåéäåò â êà÷åñòâî � ýòî
âñåãî ëèøü âîïðîñ âðåìåíè.
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