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Ïðåäïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîì âûäåëåíèè ñåâåðî-êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê èç ñîñòàâà
Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÞÔÎ) âïåðâûå áûëè îçâó÷åíû â 2009 ãîäó. Â íîÿáðå
2009 ãîäà â ôîðìàòå Ïîñëàíèÿ Ñîâåòó Ôåäåðàöèé, Ä.À.Ìåäâåäåâ îòäåëüíî îñòàíîâèëñÿ
íà ïðîáëåìàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, â ïåðâóþ î÷åðåäü � ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòñòà-
âàíèè ðåãèîíîâ è íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðåøå-
íèÿ ýòîãî âîïðîñà áûëî íàçâàíî ââåäåíèå äîëæíîñòè îòâåòñòâåííîãî çà äåëà Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî â 2010 ãîäó è çàêëþ÷àëîñü â èçìåíåíèè
ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, à 19 ÿíâàðÿ òîãî æå ãîäà áûëî îáúÿâëåíî î ñîçäàíèè
ÑÊÔÎ èç ÷àñòè ðåãèîíîâ, ðàíåå âõîäèâøèõ âÞÔÎ. Â íîâûé ôåäåðàëüíûé îêðóã âîøëè
ïðàêòè÷åñêèå íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, êðîìå Àäûãåè (Ðåñïóáëè-
êà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ-Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà),
à òàêæå åäèíñòâåííûé ðåãèîí ñ ïðåîáëàäàíèåì ðóññêîãî ýòíîñà - Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé.
[14, 16]

Ïðèíöèïàìè, ïî êîòîðûì ïðîèçîøëî ðàçäåëåíèå îêðóãîâ, ÿâëÿþòñÿ:
1. Íàëè÷èå îñîáûõ ïðîáëåìíûõ çîí, êîòîðûì íåîáõîäèìî ïîâûøåííîå âíèìàíèå ïðà-

âèòåëüñòâà. ÞÔÎ èìåë íå òîëüêî ñëèøêîì áîëüøèå ðàçìåðû, íî è ñîñòîÿë èç äâóõ ðàç-
íûõ ÷àñòåé: Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñ äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ñõîæèõ ïðîáëåì, è ðóññêî-
ÿçû÷íîãî þãà Ðîññèè. Íàèáîëåå ñëîæíîé ÷àñòüþ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ÿâëÿåòñÿ âîñòî÷íàÿ
- Äàãåñòàí, ×å÷íÿ, Èíãóøåòèÿ. [2]

2. Âûäåëåíèå îêðóãà ïðîèçîøëî ïî ýòíè÷åñêèì êðèòåðèÿì. Ïðàâèòåëüñòâî îñîçíàíî
ñîçäàëî ïîëíîñòüþ ýòíè÷åñêèé ðåãèîí, ñâîåãî ðîäà � Êàâêàçñêóþ ðåñïóáëèêó, â êîòîðîé
äîëÿ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ íè÷òîæíî ìàëà. Ñ öåëüþ ÷àñòè÷íîãî óðàâíîâåøèâàíèÿ ñèë è
âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé â ñîñòàâ îêðóãà áûë âêëþ÷åí Ñòàâðî-
ïîëüñêèé êðàé, êîòîðûé ìîã îñòàâàòüñÿ â ñîñòàâå ÞÔÎ, áîëåå áëèçêîìó åìó ýòíè÷åñêè,
ýêîíîìè÷åñêè, ãåîãðàôè÷åñêè. Òàê îêðóã ñòàë íå ÷èñòî ðåñïóáëèêàíñêèì. [15]

3. Îòñóòñòâèå â ñîñòàâå îêðóãà Àäûãåè � íàöèîíàëüíîé ðåñïóáëèêè � ìîæíî îáú-
ÿñíèòü òåì, ÷òî Àäûãåÿ ÿâëÿåòñÿ àíêëàâîì âíóòðè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ê òîìó æå
âåðîÿòíîñòü åå ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó îáñóæäàëàñü â ïåðèîä, êîãäà Äìèòðèÿ Êîçàêà
çàíèìàë ïîñò ïîëïðåäà Þæíîãî îêðóãà. [17]

Ïðè àíàëèçå ñîñòàâà ÑÊÔÎ, íàëè÷èå íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê íå âûçûâàåò âîïðî-
ñîâ, îäíàêî ïîëîæåíèå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíî. Åñëè ðàññìàòðèâàòü
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè, òî êðàé áëèæå ê ÞÔÎ. Îäíàêî ñ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
â ñîñòàâå ¾íàöèîíàëüíîãî¿ è êðàéíå íåñòàáèëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íåîáõîäèìî
íàëè÷èå ñïîêîéíîãî ñóáúåêòà ñ ïðåîáëàäàíèå ðóññêîãî íàñåëåíèÿ è ïîäêîíòðîëüíîãî
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Êðåìëþ. Èç ñóáúåêòîâ áûâøåãî ÞÔÎ ýòèì êðèòåðèÿì íàèáîëåå óäîâëåòâîðÿëè, à òàê-
æå ãðàíè÷èëè ñ ðåñïóáëèêàìè Êàâêàçà äâà ñóáúåêòà � Êðàñíîäàðñêèé è Ñòàâðîïîëü-
ñêèé êðàÿ.

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé ãðàíè÷èò ñî âñåìè ðåñïóáëèêàìè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, âî-øåäøèìè
â ñîñòàâ ÑÊÔÎ: íà çàïàäå ñ Êàðà÷àåâî-×åðêåññèåé, íà âîñòîêå ñ Äàãåñòàíîì, íà þãå
ñ ×å÷íåé, Ñåâåðíîé Îñåòèåé è Êàáàðäèíî-Áàëêàðèåé, - åãî ïîëîæåíèå â ðåãèîíå öåí-
òðàëüíîå, òîãäà êàê âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ÞÔÎ îí íàõîäèëñÿ íà ïåðèôåðèè, èãðàë
âòîðîñòåïåííóþ ðîëü. Ñ ïðèñîåäèíåíèåì êðàÿ ê ÑÊÔÎ ïðîèçîøëî ïîâûøåíèå åãî çíà-
÷åíèÿ, âûäâèæåíèå íà ïåðâûé ïëàí.

Êîãäà âñòàë âîïðîñ î íàçíà÷åíèè öåíòðà íîâîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, èçíà÷àëüíî
áûëî ïîíÿòíî, ÷òî îí áóäåò ðàñïîëàãàòüñÿ íà òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ � ýòî
ãàðàíòèðóåò ïîä÷èíåíèå öåíòðà è îòñóòñòâèå ñåïàðàòèñòñêèõ èäåé. Öåíòðîì ÑÊÔÎ áûë
íàçíà÷åí ãîðîä Ïÿòèãîðñê, íå ÿâëÿþùèéñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì, ñ íàñåëåíèåì
142,5 òûñ ÷åëîâåê [3] . Ïðè÷èíû ñëåäóþùèå:

1. Àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ðàñïîëàãàåòñÿ áëèæå ê öåíòðó
ñóáúåêòà, ïðè÷åì ðàñïîëàãàåòñÿ íà òóïèêîâîé æåëåçíîäîðîæíîé âåòêå, ÷òî ñíèæàåò
ñïîñîáíîñòü ê áûñòðîìó ðåàãèðîâàíèþ è ÷óòêîìó âîñïðèÿòèþ ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóà-
öèè íà þãå êðàÿ, ïîëîæåíèå Ñòàâðîïîëÿ ïåðèôåðèéíî îòíîñèòåëüíî ñåâåðî-êàâêàçñêèõ
ðåñïóáëèê. Ïÿòèãîðñê ðàñïîëàãàåòñÿ íåäàëåêî îò ãðàíèöû, à ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî Ñòàâðî-
ïîëüñêèé êðàé ãðàíè÷èò ñî âñåìè ñóáúåêòàìè ÑÊÔÎ, òî ïîëîæåíèå Ïÿòèãîðñêà ìîæíî
íàçâàòü öåíòðàëüíûì âíóòðè îêðóãà, ãîðîä èìååò ñâÿçü ñî âñåìè ñóáúåêòàìè îêðóãà.
Òàêèì îáðàçîì, èç ãîðîäîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ èìåííî Ïÿòèãîðñê îáëàäàåò íàèáîëåå
âûãîäíûìè ãåîãðàôè÷åñêèì è ãåîïîëèòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì: ÿâëÿåòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèì
öåíòðîì ÑÊÔÎ (ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîñòîâîì-íà-Äîíó â ÞÔÎ) è ðàñïîëàãàåòñÿ íà òåððè-
òîðèè áîëåå èëè ìåíåå ñïîêîéíîãî Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. [1, 8]

2. Ãîðîä ñ÷èòàåòñÿ íåîôèöèàëüíîé òîðãîâîé ñòîëèöåé ðåãèîíà, òàê êàê çäåñü ðàáîòà-
þò ìíîãî÷èñëåííûå ðûíêè. Âûãîäíîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå Ïÿòè-
ãîðñêà íà ïåðåñå÷åíèè òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé ïîçâîëÿåò óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü
îáúåêòàì òîðãîâëè.

3. Íàçíà÷åíèå Ïÿòèãîðñêà öåíòðîì ÑÊÔÎ îêàæåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì äëÿ ðàçâèòèÿ
êàê ãîðîäà, òàê è âñåé àãëîìåðàöèè Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ Âîä â öåëîì. ßâëÿÿñü
êóðîðòîì ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, Ïÿòèãîðñê ïðèîáðåë íîâûé ñòàòóñ � àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ñòîëèöà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ýòî ïðèâëå÷åò îñîáîå âíèìàíèå ê ãîðîäó ñî ñòîðîíû
Ïðàâèòåëüñòâà, è ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé.

Çà òðè ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÊÔÎ ïðîèçîøåë ðÿä ïðîãðåññèâíûõ èçìåíåíèé, êîòî-
ðûå íåâîçìîæíû áåç åäèíîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé:

1. óëó÷øåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè
ñóáúåêòîâ ÑÊÔÎ, ñâÿçàííûõ ñ áîðüáîé ñ ýêñòðåìèçìîì è òåððîðèçìîì, ÷òî âûðàçè-
ëîñü â äâóêðàòíîì óìåíüøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðîâåäåíèè ðÿäà ýô-
ôåêòèâíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è ò.ä ;

2. ïðè åäèíîì óïðàâëåíèè îêðóãîì, â ðåãèîí áûëè âûäåëåíû çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà,
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ðåøåíèå ïðîáëåìû çàíÿòîñòè;

3. íà÷àòî ñòðîèòåëüñòâî òóðèñòè÷åñêîãî êëàñòåðà, êîòîðûé ïðèíåñåò Ðîññèè áîëüøèå
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå äèâèäåíäû. [14,15]

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì îáðàçîâàíèÿ ÑÊÔÎ ÿâëÿ-
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åòñÿ çàîñòðåíèå ïðîáëåì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, è òåì ñàìûõ áîëåå
îïåðàòèâíîå èõ ðåøåíèå.
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