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На протяжении последних десяти лет,  в целом по России продолжается процесс 
естественной убыли населения, ежегодно примерно на 1 миллион человек. В первую 
очередь,  это  возникает  за  счет  высокого  процента  смертности  и  низкого  процента 
рождаемости. Согласно прогнозам и расчетам Госкомстата сокращаться будет не только 
население страны в целом, но и ее трудовой потенциал. Всего за период с 2005 по 2015 
гг.  это  сокращение  составит  7,4  миллиона  человек. Демографическая  «нагрузка»  на 
трудоспособное  население  будет  только  увеличиваться.  Одними  из  главных  причин 
этому  является  низкий  уровень  рождаемости  и  старение  населения,  причем  первая 
причина доминирует.

Правительство Российской Федерации в качестве приоритета развития страны на 
среднесрочную перспективу ставит перед собой задачу удвоения производства ВВП к 
2010 году. Объем ВВП с 310 млрд. долл. (9040,8 млрд. руб. в текущих ценах) в 2001г. 
должен возрасти в  2010г.  до  620 млрд.  долл.  Необходимое увеличение производства 
ВВП может быть достигнут двумя путями. С одной стороны можно и нужно повышать 
производительность  труда,  с  другой  стороны  –  увеличение  численности  занятого 
населения.  Так  в  ближайшие  8-10  лет  решающим  ограничением  планов  страны 
вернуться  в  сообщество  экономически  развитых  стран  станет  недостаток  трудовых 
ресурсов.

В современной демографической ситуации  международная миграция для России 
–  один  из  возможных  источников  пополнения  убывающего  населения  страны  и 
расширения  трудовых  ресурсов.  Разумеется,  как  и  любая  другая  страна,  Россия 
заинтересована в притоке образованных и квалифицированных мигрантов.

В настоящее время миграционные потоки на территории Российской Федерации 
носят стихийный характер. В итоге не учитываются реальные возможности социальной 
инфраструктуры,  увеличивается  диспропорции  региональных  рынков  труда,  растет 
социальная напряженность, создаются условия для распространения среди населения РФ 
идей национальной нетерпимости и ксенофобии.

В  этих  условиях  особую  актуальность  приобретают  проблемы,  связанные  с 
регулированием процессов внешней миграции в Россию. Одним из важных шагов в этом 
направление  служит  создание  и  принятие  Государственной  программы  по  оказанию 
содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом (далее государственная программа).  Программа рассчитана 
на иностранных граждан, которые причисляют себя к нашим соотечественникам и не 
желают  терять  связь  с  Россией.  Целью  государственной  программы  является 
стимулирование  и  организация  процесса  добровольного  переселения  в  Российскую 
Федерацию соотечественников  на основе повышения привлекательности ее субъектов, а 
также компенсация естественной убыли населения в стране в целом  и в ее отдельных 
регионах  за  счет  привлечения  переселенцев  на  постоянное  место  жительства  в 
Российскую Федерацию. 

Государственная  программа  рассчитана  на  6  лет  и  будет  реализовываться 
поэтапно до 2013 года. 

Соотечественнику,  ставшему  участником  программы,  государством 
гарантируется  предоставление  материальной  и  социальной  поддержки.  Для  них 



предусмотрены  упрощенные  процедуры  получения  документов,  подтверждающих 
законность их пребывания на территории России. 

В  настоящее  время  утвержденная  Государственная  программа  обсуждается  в 
различных кругах. Уже сейчас многими ученными, политиками высказывается мнение 
по  поводу  поспешного  вывода  о  срочном  привлечение  внешних  ресурсов.  Так 
председатель подкомиссии Общественной палаты по проблемам  борьбы с ксенофобией, 
национализмом  и  экстремизмом  Мавлит  Бажаев  уверен,  что  Россия  обладает 
значительным внутренним  потенциалом.   В  этой  связи  он  считает   целесообразным 
выработку  государственной  политики  в  области  внутренней  миграции   для 
эффективного  использования тех  трудовых ресурсов, которыми мы уже располагаем. 
Директор Центра миграционных исследований Жанна Зайончковская считает неверным 
помогать  соотечественникам,  принадлежащим  к  титульным  нациям  Российской 
Федерации. По ее мнению эту программу следовало бы распространить на всех граждан 
бывшего СССР, близких нам по языку и культуре. 

Говорить о положительных и отрицательных сторонах, а также о практической 
значимости данной Государственной программы еще рано. Тем не менее очевидно, что 
Российская  Федерация  нуждается  в  мигрантах,  и  ее  миграционная  политика  должна 
решить две основные задачи – экономическую и демографическую. Будем надеяться, 
что разработанная Государственная программа поможет в решение этих проблем.
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