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Национальная политика государств в отношении беженцев во избежание 

нарушения прав человека должна носить идентичный характер. Человек должен быть 
уверен в соблюдении в отношении него и его семьи основных прав и свобод человека 
как члена гражданского общества для осуществления жизнедеятельности и комфортного 
сосуществования с гражданами принимающего государства. Поэтому, статус беженца и 
обязанности по отношению к лицу, несущему этот статус, принимающей страны 
должны быть строго регламентированы в международном праве.  

Сейчас в мире около 15-ти миллионов беженцев, что свидетельствует  о 
«болезнях», до сих пор сохранившихся в обществе - военные межгосударственные 
конфликты, внутринациональные проблемы, систематическое нарушение прав человека 
в некоторых странах и т.п. Поэтому, в настоящее время, когда мир стремится к единому 
информационному пространству и  когда «...необходима новая трактовка общности 
концепции прав человека...»(1), основной идеей которых «...должна являться доктрина 
«глобального единства прав»(2), проблема беженцев остается актуальной.  

Цель данного исследования – определить истоки прав беженцев и обосновать их 
становление и  развитие как стремление к глобализации в русле международного права 
прав человека. 
 Истоки развития международного права прав человека по делам беженцев 
восходят к Лиге Наций. Такие события как Первая Мировая война, распад Оттоманской 
империй, Октябрьская социалистическая революция и распад Русской империи привели 
к возникновению огромного числа беженцев. И весь этот поток вынужденных 
эмигрантов «хлынул» на страны Европы. Поэтому, чтобы каким-либо образом 
организовать пребывающих на их территории беженцев, правительства – члены Лиги 
Наций - приняли ряд соглашений: от 5 июля 1922 года , 31 мая 1924 года , 12 мая 1926 
года, от 30 июня 1928 года, которые касались таких вопросов как  упорядочение 
системы удостоверений личности для русских и армянских беженцев;  более полное и 
точное установление численности и положения русских и армянских беженцев в 
различных странах (3); а так же «установление личности и положения беженцев»(4). В 
основу определения беженца был положен весьма простой критерий – национальная 
принадлежность (СССР, Турецкая Республика).  

Как видно, соглашения эти были специфическими и носили временный характер, 
устанавливая статус беженцев только в рамках определенных условий развития 
мирового сообщества. Юридическую силу они имели небольшую и, в принципе, могли 
только призывать, выражать пожелания, рекомендовать(5). По большей же части 
решение вопросов по наделению какими-либо правами беженцев оставалось 
внутригосударственным делом. 
 После Второй мировой войны развитием прав беженцев занималась ООН. 16 
февраля 1946 года Экономическим и Социальным Советом  была принята резолюция. 
«По аналогии с соглашениями, заключенными под эгидой Лиги Наций, новое 
определение было ориентировано на конкретную категорию беженцев и привязано к 
конкретным политическим событиям»(6). Беженцами тогда признавались жертвы 
нацистского или фашистского режимов, жертвы фалангистского режима, иностранцы, 
проживавшие в Германии или Австрии и ставшие жертвами нацистского преследования. 
И в силу того, «что подлинные беженцы и перемещенные лица составляют проблему 
срочного характера, являющуюся по объему и характеру международной»(7),  ООН в 
1946 был разработан Устав Международной организации по делам беженцев, в котором 
оговаривалось создание временного органа (Международной организации по делам 



беженцев) для контроля за действиями государств в отношении этой проблемы для того, 
чтобы «подлинные беженцы» были «защищены в своих правах и законных 
интересах»(8).  

Несмотря на то, что определение статуса беженца опиралось на временные 
критерии, значительным шагом вперед стало создание механизма контроля за 
действиями государств – принимающих сторон. Также прогрессом в становлении прав 
беженцев было то, что в Уставе МОБ были разработаны критерии, опираясь на которые 
государство могло отказать определенным лицам в предоставлении им статуса беженцев 
(так называемые, негативные критерии: военные преступники, предатели и т.п. (9)).  
 Наконец,  28 июля 1951 года Генеральной Ассамблеей ООН была принята 
Конвенция о статусе беженцев(10), в основу которой был положен весь предыдущий 
опыт в разработке прав беженцев.  Существенным  отличием от соглашений, принятых в 
рамках работы Лиги наций(11) и от Устава МОБ, была ее универсальность. 
Необходимость в этом документе возникла в силу все более развивающегося 
правосознания некоторых стран Европы и США. Вторая Мировая война была 
переломным моментом в жизни человечества и всплеск правотворческой деятельности 
можно считать закономерным ее следствием. Одним из главных итогов этого события 
можно считать Всеобщую декларацию прав человека(12), основным принципом которой 
было равенство всех людей в правах и свободах без какой-либо дискриминации. 
Поэтому, принятие международной Конвенции о статусе беженцев, в которой 
гарантировались бы основные права и свободы личности беженцам независимо от 
временных и географических ограничений(13), было закономерным этапом  развития 
международного права прав человека.  
 Согласно этому документу любой человек, не желающий пользоваться защитой 
страны своего гражданства в силу опасений дискриминации по поводу вероисповедания, 
расы, принадлежности к какой-либо социальной группе или политических убеждений, 
может получить статус беженца и рассчитывать на предоставление ему принимающей 
стороной определенных прав и свобод.(14) 
 Положения этой конвенции свидетельствуют о тенденции к приравниванию прав 
беженцев к основным правам прав человека. Поэтому, она заложила основные 
тенденции и явилась основой международного развития прав беженцев.  
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