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Политический кризис на Украине привел к разногласиям на международной арене, в

результате которых против России было введено несколько пакетов политических и эко-
номических санкций. В свою очередь, Российской Федерацией были приняты ответные
санкции, в том числе Указом Президента РФ от 6 августа 2014 г. N 560 «О применении
отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской
Федерации» от 6.08.14 было введено продовольственное эмбарго сроком на 1 год[1]. Под
эмбарго попали страны Евросоюза, США, Канада, Австралия, Норвегия[2].

51% импорта рыбопродукции в 2013 г. поставляли страны, попавшие под запрет (а это
13,7%[3] от внутреннего потребления рыбы и морепродуктов). Из них 32% - Норвегия[4].

К чему же привело эмбарго в рыбной отрасли?

Во-первых, из-за того, что у Норвегии появились излишки продукции, т. е. теперь спрос
превышает предложение, то на мировой рынок Норвегия выходит с более низкой ценой.
Эта сниженная цена сбивает цены на экспортируемого Россией дальневосточного лосося,
а значит, при сохранении того же объема экспорта российские рыбаки теряют прибыль.
Проблему можно преодолеть, реализуя продукцию по большей части внутри страны, но
тут появляются логистические препятствия.

Во-вторых, сильно страдают российские переработчики рыбы, работающие на «запре-
щенном» импортном сырье. Производства либо сразу закрываются, либо перепрофилиру-
ются на работу с другим сырьем, но это требует инвестиционных и временных затрат на
переоборудование, даже если компания сможет пройти этот этап, то вряд ли она выдер-
жит конкуренцию с рыбными консервами из санкционных стран (продукты переработки
не попали под запрет), которые к тому же будут иметь цену ниже из-за избыточного пред-
ложения (т. е. более дешевого сырья). Так, Мурманский рыбокомбинат, единственный, ра-
ботающий с живой рыбой на территории РФ, остановил свою работу из-за прекращения
поставок живой рыбы из Норвегии[5].

В-третьих, России необходимо развитие в сегменте аквакультуры (т. е. выращивания
рыбы), но технологии выращивания применяются норвежские, а если Норвегия введет
ответные санкции по технологиям, то мы многое потеряем в сфере аквакультуры, т. е.
нужно разрабатывать свои технологии. Также импортными являются сопутствующие то-
вары, в первую очередь, корм, который закупается в Европе. В России нет, к сожалению,
качественного комбикорма, а если строить завод, то только для больших объемов выпус-
ка, но это на данный момент не имеет смысла, так как объем аквакультуры России пока
мал.

В-четвертых, при переориентации экспорта на внутренний рынок возникают логисти-
ческие проблемы. Единственный путь - перевозка по железной дороге мороженой рыбы.
Но имеются проблемы с вагонами-холодильниками (сколько РЖД может выделить), а
также с высокими тарифами на перевозку. 1 кг рыбы транспортируется с Дальнего Во-
стока в Москву за 12 руб. Если для лосося это терпимо, то для тихоокеанской сельди,
стоящей 18 руб/кг, транспортная надбавка почти равна стоимости рыбы. Необходимо до-
тирование государством транспортных расходов. На данный момент Правительство РФ
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разрабатывает проект, по которому в 2015 государство выделит до 500 млн руб дополни-
тельных субсидий на 100% компенсацию регулируемой части железнодорожного тарифа,
что будет способствовать процессу импортозамещения[6].

В-пятых, Россия наращивает импорт рыбы с другими странами. Так, например, это
произойдет за счет Чили (там, кстати, имеются представительства норвежских произво-
дителей; стоит заметить, что Чили поставляет только замороженную рыбу, в том числе
сёмгу и форель), Фарерских островов (они зависимы от Дании, но по факту не являются
страной-членом ЕС), также Маврикий выразил готовность открыть свой рыбный экспорт
в Россию[7].

В-шестых, страны, попавшие под эмбарго, не смирились просто со сложившейся ситу-
ацией. Они начали искать возможности обхода российских санкций. Страной - посредни-
ком, которая может на этом увеличивать свои богатства, оказалась Республика Беларусь.
Эту зону уже окрестили как «белорусский продовольственный оффшор»[8]. Вариантов
обхода есть несколько:

1. Реэкспорт через Беларусь, хотя такие случаи единичные и представители ФТС сразу
же отправляют груз назад.

2. Лжетранзит. ФТС зафиксировала увеличение поставок товара, попадающего под
санкции, в страны Таможенного союза и Евразийского экономического пространства. А
попав в рамки единого экономического пространства, эти товары могут бесконтрольно
ввозиться в Россию[9]. Также были задержаны партии товаров, которые направлялись,
к примеру, в Монголию, а маркировка была для российского потребителя, получатели и
дистрибьюторы тоже были российскими. Т. е. товары, не проходя таможенной очистки,
оставались в России.

3. Контрабанда. Заключается, в том, что поставщик хочет скрыть истинную страну
происхождения и заменяет код товара или всю упаковку на белорусские.

4. Абсолютно легальный способ - поставка сырья на переработку Беларуси. Перерабо-
танному сырью уже присваивается код страны перерабатывающий, поэтому юридически
это импорт из Беларуси. Такая схема позволит Беларуси развиваться и извлекать при-
быль. Уже сейчас она договаривается о создании на своей территории совместных произ-
водств со странами, против которых введены санкции. В долгосрочной перспективе это
представляет угрозу для России, так как Беларусь будет совершенствовать производство
по качеству, а цена на товар будет ниже отечественного производителя в виду того, что
в Беларуси дешевле рабочая сила и импортируемое сырье. Беларусь станет сильным кон-
курентом, которая сможет потеснить отечественные предприятия на российском рынке.
А так как эти страны являются партнерами и членами ТС и ЕЭП, то простым запретом
ввоза продукции конфликт улажен не будет.

Итак, эмбарго, введенное на год, в краткосрочной перспективе не имеет смысла, так
как рыболовство и рыбоводство за год не восстановятся, а избыток предложения на ми-
ровом рынке за счет российского сегмента увеличится, тем самым обваливая рыночные
цены и составляя конкуренцию России в цене готовой продукции. При этом необходимо
тщательно контролировать весь импорт, особенно проходящий через границу с Белорус-
сией, не допуская контрабанды и лжетранзитов. А если продлить действие эмбарго, то
это будет стимулом к внутреннему развитию России и положительно отразится на рыб-
ной отрасли. Но также для рыбной отрасли немаловажна поддержка государства в виде
субсидий и дотаций.
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