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После распада Советского Союза предпринимаются постсоветские государства пред-
принимают попытки изменить дезинтеграционные процессы на интеграционные. Это от-
вечает запросам населения, желающим восстановить утраченные за постсоветский период
связи. Однако исследования показывают, что дезинтеграция не сменяется интеграцией. Во
многом это объясняется декларативным характером объединений, когда на высшем госу-
дарственном уровне подписываются необходимые документы, декларируется стремление
к интеграции, а на деле положения соглашений нарушаются.

Евразийский проект, объединяющий Россию, Белоруссию и Казахстан, должен был,
по мнению его создателей, лечь в основу строительства новой архитектуры многоуров-
невой и разноскоростной региональной интеграции на постсоветском пространстве. Стра-
тегическое видение евразийской интеграции нашло отражение в предвыборных статях
президентов трех государств. В частности, отмечалось тенденция к комплементарности
евразийской, европейской, а также азиатской интеграций. «. . . Евразийский союз должен
формироваться как прочное звено, сцепляющее евроатлантический и азиатский ареалы
развития», - отметил в своей статье Н. Назарбаев. В предвыборных статьях будущие ли-
деры государств отметили экономический прагматизм, принцип равенства, невмешатель-
ства во внутренние дела друг друга, уважения суверенитета и открытости по отношению
к внешнему миру. «Мы не собираемся ни от кого отгораживаться и кому-либо противо-
стоять. Евразийский союз будет строиться на универсальных интеграционных принципах
как неотъемлемая часть Большой Европы, объединенной едиными ценностями свободы,
демократии и рыночных законов», - подчеркнул В. Путин.

Однако несмотря на риторику, страны все же стремились к разным целям. Для Бело-
руссии основным стало покрытие дефицита финансовых и природных ресурсов и стиму-
лирование производства за счет освоения новых рынов сбыта продукции. Для Казахстана
- проведение реформ по индустриализации и модернизации национальной экономики Ка-
захстана, в том числе за счет использования территории таможенного союза как зоны
преференциального транзита, обеспечения гарантированного беспрепятственного доступа
к российским трубопроводам и использования единой энергосистемы РФ в целях покры-
тия энергодефицитности ряда промышленных регионов республики собственной более де-
шевой электроэнергией. Для России евразийский проект - это возможность сохранения
статуса великой евразийской державы, обеспечения собственного устойчивого развития
для поддержания хозяйственной целостности благодаря доступу к факторам производ-
ства на территории других стран, обеспечения стабильности и предсказуемости сотрудни-
чества в сферах, представляющих стратегический интерес для России и в использовании
геостратегического потенциала СНГ, в том числе как транзитной территории.

С 2015 г. в составе трех участников начнет функционировать Евразийский экономиче-
ский союз (ЕАЭС), к которым впоследствии должны присоединиться Кыргызстан и Арме-
ния. Углубление интеграции в финансовой сфере, как ожидают исполнители евразийского
проекта, должно привести к созданию в конечном итоге единой финансовой системы по
типу еврозоны. Поэтапный переход к разным ступеням интеграции по европейской модели
задумывался как стремительный. Однако Россия, Белоруссия и Казахстан образовывать
валютный союз пока не планируют. По мнению главы Национального банка Казахстана
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Григория Марченко, переход на единую валюту возможен через 10-12 лет. Валютной ин-
теграции должна предшествовать согласования денежно-кредитной и иной финансовой
политики, объединение финансовых систем и создание единого Центробанка.

До этого в части реализации валютной политики государства-участники Договора
ЕАЭС согласовали поэтапную гармонизацию и сближение подходов к формированию и
проведению валютной политики, всячески способствовать интеграционным процессам, а
также «проведение экономической политики, направленной на повышение доверия к на-
циональным валютам государств-членов, как на внутреннем валютном рынке каждого
государства-члена, так и на международных валютных рынках». Однако после серьезной
девальвации белорусского и российского рубля, а также сильной волатильности казахско-
го тенге это положение будет трудновыполнимым для трех стран.

В целом положения Договора учитывают лучшую мировую практику. Однако пробле-
ма не в разработке, согласовании и подписании «правильных» документов, а в выполнении
взятых на себя странами обязательств. Так эксперты считают, что в странах ЕАЭС есть
недостаток реального спроса на финансовую интеграцию, так как спрос на инвестицион-
ные услуги развит слабо из-за низкой финансовой грамотности населения, недостаточной
доступности инвестпродуктов и сильной концентрации собственности.

Кроме того, нельзя обойти тот факт, что так как на протяжении двадцати лет дезин-
теграции финансовые системы строились по разным моделям, исходя из экономического
потенциала государств, то указанные различия сохраняются и сегодня, поэтому стреми-
тельная унификация финансовой политики стран ЕАЭС может подорвать экономическую
стабильность государств. Поэтому, на наш взгляд, интеграция должна была начинаться с
тех областей, где уже присутствует интеграция «снизу», например, развитие инфраструк-
туры и увеличение социальных контактов между гражданами трех соседних государств.

Также процесс интеграции не может осуществляться молниеносно и должен быть тща-
тельно спланирован тем более, что неудачный опыт у Росси уже имеется. Так, образование
единой таможенной территории и снятие границ, по заявлению Счетной палаты России,
способствовало незаконному выводу из России в 2012 г. 492,9 млрд. рублей через схемы
невозврата в страну денежных средств, переведенных в зарубежные кредитные учрежде-
ния за неввезенные товары. Если использование для незаконного вывода денег канала в
Белоруссии осуществляется для перевода денежных средств в другие страны, то в Казах-
стане деньги идут на приобретение контрафактной продукции из Китая, который потом
ввозится в страну контрабандой, а также для оплаты наркотрафика.

В части налоговой политики сегодня на территории трех государств, объединенных
единой таможенной территорией, действует единый таможенный тариф. Определенные
риски возникают и в части деления пошлин, принцип которого заключается в том, что их
распределение происходит исходя из соотношения объемов импорта трех стан из дальнего
зарубежья за последние несколько лет. Таким образом, в соответствии с согласованным
порядком, ввозные таможенные пошлины зачисляются на единый счет уполномоченного
органа той страны, в которой они подлежат к уплате в соответствии таможенным зако-
нодательством ТС, а затем 87,9 % от поступлений подлежит перечислению в российский
бюджет, 4,70% - в белорусский, а 7,33% - в бюджет Казахстана. Для того, чтобы не про-
изошло перелива финансовых средств от взимания пошлин и недополучения поступлений
в российский бюджет, данному соотношению, являющемуся константой, должно соответ-
ствовать и соотношение импорта стран, что невозможно.

Стремление государств-участниц ЕАЭС переориентировать свои экономики на авто-
номное существование от внешнего мира, а именно такая политика в настоящее время
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осуществляется Россией, приведет либо к закрытию регионального рынка от мировой
экономики, либо желание интегрироваться с остальными странами возобладает и процесс
евразийской интеграции будет приостановлен.

В процессе евразийской интеграции стоит аккуратно относится к передаче функций,
осуществляемых национальными правительствами, на наднациональный уровень. Образо-
вавшиеся только в конце XX в. новые независимые государства трепетно относятся к сво-
ему суверенитету и не желаю восстановления контроля над своей территории со стороны
России. Неаккуратные высказывания президента России о том, что никогда не существо-
вало такого государства как Казахстан, и вице-спикера Государственной думы России,
который призвал на территории независимых центральноазиатских государств создать
«Среднеазиатский федеральный округ» России, могут изменить настроение населения в
отношении евразийской интеграции. Также расширение российской компанией ОАО «Га-
зпром» за счет покупки 100% акций кыргызской компании «Кыргызгаз» за 1 долл. США
20% акций армянской «АрмРосгазпрома» и 50% акций белорусской «Белтрансгаз» ставит
под угрозу экономический суверенитет недавно образованных государств.

«Политику и политиков уважают только в случае их серьезности и последовательно-
сти», - указывал А. Лукашенко в статье, посвященной евразийской интеграции. Принци-
пиально важным сегодня, когда экономические и социальные связи постепенно стираются,
становится получение реальных и ощутимых результатов от евразийской интеграции.
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