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Введение

Актуальность исследования определяется тем, что ни одно государство не может обой-
тись без налогов и поэтому налоги являются тем фоном, на котором происходят эконо-
мические и политические процессы в обществе. Если налоги разумны, государство имеет
возможность сконцентрировать значительные средства, направить их на выполнение тех
функций, которые возложены на него обществом. Такие налоги позволяют в правильном
направлении развиваться экономике и богатеть гражданам.

На современном этапе трансформации экономической системы России важным услови-
ем ее целостности и стабильности является эффективное функционирование ее подсистем,
в том числе и налоговой системы.

Анализ налоговой системы чрезвычайно актуален с политико-экономических позиций
для развития собственно экономической теории. Исследования в этом направлении мало-
численны, а требования всестороннего, исследования теоретических и практических ас-
пектов совершенствования налоговой системы именно в российской экономике особенно
остро звучат в последнее время.

1. Налоговая система как инструмент регулирования социально-экономичес-
ких процессов

1.1 Налоговая система понятие, цели, содержание, роль

Налоги одна из древнейших финансовых категорий. Обязательные платежи государ-
ству носили разные названия, причем они часто менялись в соответствии с экономически-
ми и социальными условиями развития общества.

Налоги - законодательно установленные государством в одностороннем порядке обяза-
тельные денежные платежи в бюджет, производимые в определенных размерах носящие
безвозвратный и безвозмездный характер.

Сбор - это всегда целенаправленный платеж, являющийся платой государству за ока-
зание услуги налогоплательщику. Адресность сбора, как правило, содержится в его на-
звании, Сбор может быть безадресным платежом с определенного вида или за право осу-
ществления такой деятельности.

Пошлина - это денежный сбор, взимаемый, с юридических и физических лиц за совер-
шение специально уполномоченными органами действия и за выдачу документов, имею-
щих юридическую силу. Государственная пошлина подразделяется на таможенно-пограничные
и внутригосударственные пошлины. Таможенная пошлина - это денежный сбор, взимае-
мый таможенными органами с плательщика за ввоз и вывоз товара (продукции) через та-
моженную границу государства. Внутригосударственная пошлина - это денежная плата,
взимаемая с физических и юридических лиц за совершение действий имеющих юридиче-
ское значение.

Экономическое содержание налогов
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Экономическое содержание налогов состоит в том, что они представляют собой часть
производственных отношений по изъятию определенной доли национального дохода у
субъектов хозяйствования, граждан, которая аккумулируется государством для осуществ-
ления своих функций и задач. Совокупность видов налогов, взимаемых в государстве,
форм и методов их построения, органов налоговой службы образуют налоговую систему
государства.

В настоящее время сложилось несколько подходов к определению понятия налоговой
системы. Так, согласно первому, налоговая система - это система экономико-правовых
отношений между государством и хозяйствующими субъектами, возникающих по поводу
формирования доходной части государственного бюджета путём отчуждения части дохо-
да собственника, посредством системы законодательно установленных налогов и сборов и
других обязательных платежей, исчисление, уплата и контроль за поступлением которых
осуществляются по единой методологии налогообложения, разработанной в данном обще-
стве.

В соответствии с другим подходом, налоговая система - это совокупность налогов, сбо-
ров, пошлин и других платежей, взимаемых в установленном законодательством порядке.

Также налоговая система рассматривается как совокупность предусмотренных зако-
нодательством налогов, сборов, принципов, форм и методов их установления, изменения
или отмены, уплаты, осуществления налогового контроля, а также привлечения к ответ-
ственности и мер ответственности за нарушение налогового законодательства.

И.М. Александров рассматривает налоговую систему как совокупность и структура
различных видов налогов, в построении и методах, исчисления которых реализуются опре-
деленные требования и принципы налогообложения.

Налоговую систему можно определить как целостное единство четырех основных ее
элементов: системы законодательства о налогах и сборах, системы налогов и сборов, пла-
тельщиков налогов и сборов и систем налогового администрирования, каждый из которых
при этом находится друг с другом в тесной взаимосвязи и взаимозависимости.

На наш взгляд, наиболее полным и точным является первое определение налоговой
системы, которое и будет взято за основу в данной работе.

Цель налоговой системы:

- создание условий для эффективных воспроизводственных процессов в народном хо-
зяйстве РФ, создание предпосылок для решения социальных проблем как в стране в целом,
так и в отдельных регионах,

- создание условий для осуществления внешнеэкономической деятельности и т.д.

Роль и функции системы налогообложения

В экономической литературе функции обычно рассматриваются по отношению к нало-
гу как таковому. Данная трактовка некорректна с методологических позиций, поскольку
налог как экономическая категория - сугубо теоретическая субстанция, вырабатываемая
сознанием для представления о движении перераспределяемой стоимости при формиро-
вании фонда общегосударственных ресурсов. Экономическая категория как таковая не
выполняет определённых функций. В ней заложен экономический потенциал, т.е. обще-
ственное предназначение - выражать ту или иную совокупность воспроизводственных от-
ношений. Теоретически потенциал налога как экономической категории реализует система
налогообложения, которой и свойственны определённые функции. Данная совокупность
отношений является также теоретизируемой областью научных знаний, однако, эта тео-
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рия, основывающаяся на умозаключениях о закономерностях воспроизводственных про-
цессов. Система налогообложения, принятая законодательством, - это практический ин-
струмент перераспределения доходов потенциальных налогоплательщиков, следователь-
но, именно действующая система налогообложения даёт представление о полноте исполь-
зования присущих налогообложению функций, т.е. о роли налоговой системы. Эта роль
зависит от объективных и субъективных факторов.

Функциональное предназначение системы налогообложения в целом должно распро-
страняться на все его практические формы, если следовать фундаментальным принципам
налогообложения и исходить сущностного содержания экономических категорий «налог»
и «налогообложение». Однако набор конкретных налоговых форм (видов налогов и усло-
вий управления ими) при разработке налоговой концепции должен быть сориентирован
на главную цель - равномерное разложение фискальной и регулирующей нагрузки между
плательщиками и территориями. Иными словами, между группами прямых и косвенных
налогов должно быть установлено максимально возможное равновесие. Косвенные налоги
преследуют фискальные цели, а прямые налоги - стимулирующие цели. Более того, функ-
ционирование каждого вида налога должно быть организовано (организовать - значит
определить в законе экономически обоснованную налоговую концепцию в рамках конкрет-
ного налога и обеспечить ей соответствующее методическое оформление в инструктивных
положениях к закону), так, чтобы обеспечивалось относительное равновесие фискальной
и регулирующей налоговых функций. Это достигается установлением оптимального соот-
ношения прямых и косвенных налогов.

1.2 Принципы построения налоговой системы

Впервые принципы налогообложения были сформулированы в XVIII в. великим шот-
ландским исследователем экономики и естественного права Адамом Смитом (1725—1793)
в его знаменитом труде «Исследование о природе и причинах богатства народов» (1776 г.).
Он выделил пять принципов, названных впоследствии «Декларацией прав плательщика»:

∙ Налоги не должны быть чрезмерно обременительны.
∙ Они должны быть понятны налогоплательщикам.
∙ Каждый налогоплательщик должен знать, какую сумму и в какой срок он должен

оплатить и почему.
∙ Налоги должны быть справедливыми, и при сходных обстоятельствах разные нало-

гоплательщики должны платить примерно одинаковые налоги.
∙ Государство должно уметь собирать налоги, не расходуя на это слишком большие

средства.
Сегодня эти постулаты называют классическими принципами налогообложения. Реали-
зация этих принципов и в настоящее время остается приоритетной задачей налогового
законодательства.

Принципы построения эффективной налоговой системы достаточно обоснованы в на-
логовой теории и включают в себя следующие:

- Экономическая эффективность - налоговая система не должна мешать развитию
предпринимательства и эффективному использованию ресурсов (материальных, трудо-
вых и финансовых).

- Определенность налогообложения - налоговая система должна быть построена таким
образом, чтобы налоговые последствия принятия экономических решений предпринима-
телем (и юридическим, и физическим лицом) были определены заранее и не изменялись
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в течение длительного периода времени. Таким образом, этот принцип практически смы-
кается с принципом стабильности налоговой системы.

- Справедливость налогообложения - этот принцип является основным при построении
налоговой системы и предполагает справедливый подход к различным налогоплательщи-
кам, а также приоритет интересов налогоплательщика в отношениях между ним и нало-
говой администрацией.

- Простота налогообложения и низкий уровень издержек по взиманию налогов - налого-
вое законодательство должно содержать простые формулировки, понятные большинству
налогоплательщиков, а процедура взимания налогов должна быть относительно дешевой.

Система налогообложения Российской Федерации базируется на следующих принци-
пах (часть 1 НК РФ, статья 3):

1) принцип всеобщности налогообложения и принцип равенства прав налогоплатель-
щиков - каждое лицо должно уплачивать законно установленные налоги и сборы;

2) принцип недискриминации (нейтральности) налогообложения в отношении форм
экономической деятельности - налоги и сборы не могут иметь дискриминационный харак-
тер и применяться исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных
подобных критериев;

3) принцип недопустимости создания препятствий реализации гражданами своих кон-
ституционных прав - недопустимы налоги и сборы, препятствующие реализации гражда-
нами своих конституционных прав; налоги и сборы должны иметь экономическое основа-
ние и не могут быть произвольными;

4) принцип единства экономического пространства - не допускается устанавливать на-
логи и сборы, нарушающие единое экономическое пространство РФ и, в частности, прямо
или косвенно ограничивающие свободное перемещение в пределах территории РФ товаров
(работ, услуг) или финансовых средств, либо иначе ограничивать или создавать препят-
ствия для не запрещённой законом экономической деятельности физических лиц и орга-
низаций;

5) принцип определённости правил налогообложения - при установлении налогов долж-
ны быть определены все элементы налогообложения; акты законодательства о налогах и
сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый точно знал, какие
налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен уплачивать; ни на кого не может быть
возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, а также иные взносы и платежи, об-
ладающие установленными НК РФ признаками налогов или сборов, не предусмотренные
НК РФ либо установленные в ином порядке, чем это определено НК РФ.

6) принцип истолкования всех неясностей в налоговом законодательстве в пользу на-
логоплательщика - все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законо-
дательства о налогах и сборах толкуются в пользу плательщика налога или сбора.

2. Основные направления развития налоговой системы Российской Феде-
рации

2.1 Проблемы и ограничения развития современной налоговой системы

Говоря о проблемах современной налоговой системы РФ, прежде всего, стоит отметить
проблему налогового администрирования - налоговая система РФ по-прежнему остает-
ся очень громоздкой, неэкономичной и малоэффективной. Большое количество налогов,
сложные методики их расчета, наличие большого количества бюрократических процедур
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приводят к значительному увеличению трудоемкости, как налогового учета, так и нало-
гового инспектирования.

Решение проблемы стимулирующего влияния системы налогообложения на экономиче-
скую деятельность предприятий, развитие производства и экономическое развитие страны
в целом являются в настоящее время одной из первоочередных задач государства.

Оптимально построенная налоговая система должна не только обеспечивать финансо-
выми ресурсами потребности государства, но и не снижать стимулы налогоплательщика
к предпринимательской деятельности, обязывать его к постоянному поиску путей повы-
шения эффективности хозяйствования.

Мировой опыт налогообложения показывает, что изъятие у налогоплательщика до 30-
40% от дохода является пределом, после которого начинается процесс сокращения сбере-
жений, а тем самым и инвестиций в экономику. Если же число налогов предусматривает
изъятие у налогоплательщика более 40-50% его доходов, то это полностью ликвидирует
стимулы к предпринимательской инициативе и расширению производства.

В мировой налоговой практике в качестве показателя налоговой нагрузки на макро-
уровне служит отношение суммы всех взысканных с налогоплательщиков налогов к объ-
ему полученного валового внутреннего продукта.

В российской экономике по различным оценкам от 25 до 40% ВВП создается в те-
невом секторе экономики, подавляющая часть которого не охватывается налогами. По
данным Минфина России из-за сокрытия доходов и объектов налогообложения в консо-
лидированный бюджет страны не поступает ежегодно от 30 до 50% налогов. В результате
законопослушные налогоплательщики, а это, в основном, легальные товаропроизводители
(их около 17%), производят отчисления в государственную казну в виде налогов, состав-
ляющих более половины произведенного ВВП. Немногие предприятия могут выдержать
такую нагрузку.

Другая проблема сводится к тому, что доля изъятия через налоги около 33% ВВП
рассчитана, исходя из фактически уплаченных или же запланированных к поступлению
в бюджет налогов. Однако из-за хронических недоплатежей в бюджет долги превышают
предполагаемые поступления налоговых отчислений.

Налоги должны распределяться в равной степени между федеральным центром и ре-
гионами. Однако самые собираемые налоги (НДС, акцизы, налог на прибыль) уходят в
Москву, а оставшиеся на местах должным образом не собираются. Некоторые местные
налоги вообще не окупают затраты на их сбор (например, налог на собак).

Еще одна проблема заключается в том, что наряду с законами действуют многочис-
ленные подзаконные акты: инструкции, дополнения, изменения к ним, разъяснения и т.д.
Это, прежде всего, затрудняет работу самих налоговых служб. Этого сложно избежать
из-за высокого динамизма процессов, которые происходят в хозяйственной жизни страны.

Наиболее спорным на сегодняшний день является вопрос о тяжести налогового бреме-
ни.

Проблематичен также вопрос неравномерности распределения налогов между кате-
гориями плательщиков. Практически не предусмотрена градация и соответствие уровня
налоговых отчислений налогоплательщиков в зависимости от уровня их доходов. К тому
же весь упор налоговой службы направлен на тех налогоплательщиков, которых легко
проверить (т.е. мелких и средних предпринимателей), тогда как основная часть уходит от
оплаты налогов как на законном, так и на незаконном основании.
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Вместо посильной поддержки развития налогоплательщиков нынешняя налоговая по-
литика направлена на всяческое препятствование такому развитию.

Отметим также следующие недостатки действующей системы налогов:

- налог на доходы физических лиц отнюдь не содействует смягчению неравенства в
распределении доходов и фактически превратился в косвенный налог на заработную пла-
ту (который через включение его в издержки производства вызывает непосредственный
инфляционный эффект);

- налог на прибыль и налог на имущество организаций серьезно тормозят рост в ре-
альном производственном секторе;

- налог на добавленную стоимость "штрафует" ввоз новой техники и современных тех-
нологий, необходимых для обновления производственного потенциала страны и в то же
время неоправданно поощряет экспортеров необработанного природного продукта.

Следует подчеркнуть, что негативный социально-экономический эффект (включая фис-
кальный) от применения указанных видов налогов в России связан не только с их при-
родой, сколько с изменившимися в стране общественными условиями. Все эти налоги
устанавливались и вводились в действие в условиях промышленного капитализма, ко-
гда движение денег примерно уравновешивалось движением материальных ценностей. В
современных же условиях финансового капитализма, когда объем финансовых оборотов
в десятки-сотни раз превышает оборот реальных товаров, когда основная масса доходов
формируется в сфере услуг, финансовых операций, в сфере оборота фиктивного капитала,
традиционные виды налогов оказываются непригодными для улавливания значительной,
а иногда даже и большей части доходов, реализуемых в обществе.

Несмотря на очевидную необходимость реформирования налоговой системы ее карди-
нальная ломка привела бы лишь к негативным последствиям. Очевидно, что налоговые
реформы будут проводиться исходя из того, что существующая система совокупности
налогов, механизмов их исчисления и методов контроля не должна принципиально из-
мениться. Уже сейчас наблюдается тенденция (хотя и не совсем удачная) к снижению
налоговых ставок и снижению налогового бремени.

Заключение

Исходя из проделанной работы, можно сделать следующие выводы:

Налоги одна из древнейших финансовых категорий. Налоги - законодательно установ-
ленные государством в одностороннем порядке обязательные денежные платежи в бюд-
жет, производимые в определенных размерах носящие безвозвратный и безвозмездный
характер. Экономическое содержание налогов состоит в том, что они представляют со-
бой часть производственных отношений по изъятию определенной доли национального
дохода у субъектов хозяйствования, граждан, которая аккумулируется государством для
осуществления своих функций и задач.

Налоговая система - это система экономико-правовых отношений между государством
и хозяйствующими субъектами, возникающих по поводу формирования доходной части
государственного бюджета путём отчуждения части дохода собственника, посредством
системы законодательно установленных налогов и сборов и других обязательных плате-
жей, исчисление, уплата и контроль за поступлением которых осуществляются по единой
методологии налогообложения, разработанной в данном обществе.

Цель налоговой системы: создание условий для эффективных воспроизводственных
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процессов в народном хозяйстве РФ, создание предпосылок для решения социальных про-
блем; создание условий для осуществления внешнеэкономической деятельности и т.д. Роль
системы налогообложения - проявляется при перераспределении совокупного дохода об-
щества (корпоративных и индивидуальных доходов) через функции системы налогообло-
жения.

Впервые принципы налогообложения были сформулированы в XVIII в. Адамом Сми-
том. Сегодня эти постулаты называют классическими принципами налогообложения.

Система налогообложения Российской Федерации базируется на следующих принци-
пах: принцип всеобщности налогообложения и принцип равенства прав налогоплатель-
щиков; принцип недискриминации; принцип недопустимости создания препятствий ре-
ализации гражданами своих конституционных прав; принцип единства экономического
пространства; принцип определённости правил налогообложения; принцип истолкования
всех неясностей в налоговом законодательстве в пользу налогоплательщика.

Согласно Налоговому кодексу РФ (ст. 13-15) налоги и сборы в России подразделяются
на федеральные, региональные, местные и специальные налоговые режимы.

Говоря о проблемах современной налоговой системы РФ, прежде всего, стоит отметить
проблему налогового администрирования - налоговая система РФ по-прежнему остает-
ся очень громоздкой, неэкономичной и малоэффективной. Большое количество налогов,
сложные методики их расчета, наличие большого количества бюрократических процедур
приводят к значительному увеличению трудоемкости, как налогового учета, так и нало-
гового инспектирования.

Одним из важнейших направлений налоговой политики в долгосрочной перспективе
является поддержание такого уровня налоговой нагрузки, который, с одной стороны, не
создает препятствий для устойчивого экономического роста и, с другой стороны, - отвеча-
ет потребностям в бюджетных доходах для предоставления важнейших государственных
услуг.

Одним из наиболее значимых предложений по изменению налогового законодатель-
ства является отмена единого социального налога (ЕСН). В связи с принятыми решения-
ми о проведении пенсионной реформы начиная с 1 января 2010 года, ЕСН будет заменен
страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование, обязательное медицинское
страхование и обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособ-
ности и в связи с материнством.

Помимо этого планируется внесение изменений в действующее законодательство о на-
логах и сборах по следующим направлениям - совершенствования: налога на прибыль ор-
ганизаций, ндс, акцизного налогообложения, налога на доходы физических лиц, введение
налога на недвижимость взамен действующих земельного налога и налога на имущество
физических лиц, налога на добычу полезных ископаемых (ндпи), взимаемый при добыче
углеводородного сырья (нефти и природного газа), налог на добычу полезных ископае-
мых, уплачиваемый при добыче твердых полезных ископаемых, совершенствование водно-
го налога, специальные налоговые режимы, совершенствование порядка изменения срока
уплаты налогов, урегулирование вопросов налогообложения организаций, осуществляю-
щих строительство транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры, а также
инженерных сетей, налогообложение некоммерческих организаций

В среднесрочной перспективе будет проведено дальнейшее реформирование налого-
вой системы России, направленное на модернизацию российской экономики и обеспечение
необходимого уровня доходов бюджетной системы.
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Налоговый механизм является наиболее действенным и эффективным рычагом госу-
дарственного регулирования. От того, насколько эффективной будет налоговая система
государства, зависит и эффективность функционирования страны и народного хозяйства
в целом.
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