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Резюме: В настоящее время отсутствует единое законодательно утвержденное
понимание сущности "налоговой системы", что приводит к значительному количеству
доктринальных формулировок данной категории. В статье исследуются различные под-
ходы ученых к определению указанного понятия и сформировано наиболее полное и ак-
туальное видение налоговой системы. Рассмотрены основные типы налоговых систем,
применяющихся в различных странах мира, и характерные для них принципы налогооб-
ложения.
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Понятие «налоговая система» является предметом дискуссий многих юридических и
экономических научных деятелей. Данная категория нередко используется при рассмотре-
нии вопросов, касающихся налогового права и истории его развития, в научных и учебных
трудах, но единое обоснованное определение ее сущности отсутствует, что многие иссле-
дователи связывают с отказом законодателя от утверждения этого понятия в налоговом
законодательстве.

В действовавшем до 2005 года Законе РФ от 27 декабря 1991 г. N 2118-1 «Об основах
налоговой системы в Российской Федерации» было установлено, что налоговую систему
образует совокупность налогов, сборов, пошлин и других платежей, взимаемых в установ-
ленном порядке.

Данное определение впоследствии подверглось критике ученых в специальной лите-
ратуре, посвященной экономике, финансам и налоговому праву. Так, например, в своей
работе, посвященной налоговому праву, ученый Гуреев В.И. предложил рассматривать
налоговую систему, как более широкое понятие, включающее в себя:

- законодательство о налогах, состоящее из законов и нормативн-правовых актов;

- контролирующие налоговые органы;

- представителей, которые производят расчет, удержание и перечисление в бюджет на-
логов с доходов налогоплательщиков;

- обеспечивающую государственную безопасность в сфере экономики налоговую поли-
цию;

- теоретические суждения научных деятелей в области налогов и налогового права. [3,
c.15]

Определение, сформулированное В.И. Гуреевым, было оспорено ученым Н.П. Куче-
рявенко, который подверг сомнению необходимость идентификации налоговой полиции
как отдельного элемента налоговой системы, поскольку она входит в состав налоговых
органов. [7, c. 116]

Интересное понятие предложил И.И. Кучеров: "..налоговая система может быть опре-
делена как основанная на определенных принципах система урегулированных нормами
права общественных отношений, складывающихся в связи с установлением и взиманием
налогов и сборов. В состав этой системы включаются не только налоговые платежи, в
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связи с уплатой которых возникают указанные отношения, но также налогооблагающие
субъекты, т.е. лица, в пользу которых уплачиваются налоги и сборы, налоговые (финан-
совые, таможенные) органы, органы государственных внебюджетных фондов, сборщики
налогов, органы внутренних дел, налогоплательщики, плательщики сборов, налоговые
агенты и некоторые др. Все эти элементы постоянно и неразрывно взаимосвязаны".[6,
c.204]

Подводя итог исследованию проблемы определения понятия "налоговая система", сфор-
мируем следующее видение данной категории: налоговая система государства — это форма
налогообложения, определяемого законодательно условиями экономического развития об-
щества, которое функционирует в рамках рыночных отношений.

Как и любую систему, налоговую характеризуют следующие признаки:

- поэлементный состав системы,

- взаимосвязанность элементов,

- органическая целость и единство,

- непрерывное развитие и т.д.

Элементы налоговой системы неразрывно связаны друг с другом: совокупность взима-
емых налогов и сборов, контролирующие органы ( налоговые инспекции, таможня, госу-
дарственные внебюджетные фонды и т.д.), плательщики налогов и налоговые агенты, их
обязанности и права, принципы функционирования налоговой системы, нормы налогового
права. [4, c.17]

Налоговые системы разных стран сложны и многообразны, но несмотря на это можно
выделить две основные модели их построения. Одна модель основана на налогообложе-
нии потребления — налоги взимаются в момент траты доходов, таков, например, налог
на добавленную стоимость, который обычно обеспечивает наибольшую долю бюджетных
доходов.

Вторая модель налоговой системы базируется на налогообложении доходов: в этом
случае основными источниками поступлений в бюджет являются подоходный налог с фи-
зических ниц, взносы в фонды социального страхования, налог на прибыль корпораций.

Данная модель включает два типа систем: глобальную (унитарная) и каталоговую (
континентальная). Глобальная система налогообложения считается более простой и совер-
шенной, она используется в США, Германии, Японии, Великобритании, Швеции, Нидер-
ландах.

Каталоговая система отличается от глобальной прежде всего в подходе к определению
налоговой юрисдикции: она базируется на концепции, суть которой заключается в каче-
ственной неодинаковости разных видов доходов, из чего следуют различия в правилах
налогообложения и ставках. На практике при каталоговой системе увеличено налоговое
бремя за счет применения дополнительных косвенных налогов.

В настоящее время каталоговая система применяется в странах Латинской Америки и
Средиземноморского бассейна, но замечена тенденция перехода на глобальную налоговую
систему.

Таким образом, налоговая система является важным экономическим регулятором, это
основа государственного механизма экономического регулирования, от правильного по-
строения которого зависит деятельность хозяйства страны.
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В процессе своего развития налоговые системы неизбежно приобретают характерные
для данного государства специфичные признаки и индивидуальные черты, которые опре-
деляются степенью развития экономических отношений в стране и формируются под вли-
янием политического устройства конкретной страны. Это является основной причиной
множественности налогов и сборов и возможностью их классификации в зависимости от
ряда критериев.
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