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Вместе с возникновением государства появились налоги и налогообложение. С разви-

тием государства параллельно развивается и налоговая система. С развитием общества
у государства появлялись все новые функции. В условиях рыночной экономики и пре-
обладания частной собственности налоги являются основным источником финансового
обеспечения деятельности государства.

Принято считать, что в конце XVIII в. возникло и закрепилось так называемое «клас-
сическое представление» о роли налогов в экономике, которое считалось основным сле-
дующие 200 лет. Суть данного представления - экономика есть стабильная и саморегули-
руемая система, в которой спрос рождает предложение. Налогам отводилась лишь одна
основная функция -фискальная.

Налоги - основа финансовых доходов государства. По экономическому содержанию
налоги - обязательные платежи физических и юридических лиц, осуществляемые на ин-
дивидуальной безвозмездной основе. С течением времени и развитием налоговой системы
в мировой хозяйственной практике сформировалось множество видов налогов. На данный
момент развитые страны имеют около 50 видов налогов. Для сравнения отметим, что в
конце 1990-х гг. количество видов налогов в России превысило 80.

В целом налоговая система - противоречивое явление. С одной стороны, ее задача -
это получение гарантированного от субъектов экономики большого объема их финансовых
ресурсов, с другой - сохранение и стимулирование деловой активности данных субъектов.

Система налогообложения основывается на следующих принципах:

1. Принцип дешевизны обложения: затраты государства на реализацию налогообложе-
ния должны быть максимально низки.

2. Принцип дешевизны уплаты налогов: затраты налогоплательщика, связанные непо-
средственно с взиманием налога, должны быть настолько низкими, насколько это воз-
можно.

3. Принцип ограничения бремени налогов: налоги не должны быть тяжелым бременем
для налогоплательщика, потому что высокие налоги могут ущемить экономическую ак-
тивность налогоплательщика

Основными объектами налогов в качестве средства государственного регулирования
являются хозяйственный цикл, секторальная, отраслевая и региональная структура хо-
зяйства, капиталовложения, цены, НИОКР, внешнеэкономические связи, окружающая
среда и др..

В последнее время объекты регулирования все более конкретизируются. К примеру,
дифференцировано налогообложение двух частей прибыли компании — распределенной
(на дивиденды, выплачиваемые владельцам акций) и нераспределенной (оставляемой в
компании на расширение хозяйственной деятельности). Как показывает опыт, уменьшение
ставок на нераспределенную прибыль при высоком налогообложении суммы дивидендов
приводит к изменению соотношения между этими двумя частями в пользу нераспреде-
ленной прибыли, далее к увеличению внутреннего накопления капитала и росту самофи-
нансирования инвестиций при параллельном снижении дивидендов и, в случае, если эта
тенденция носит долговременный характер, к снижению курсов акций, угрозе их скупки
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иностранными или отечественными инвесторами. При повышении налогов на нераспре-
деленную прибыль и понижении на сумму выплачиваемых дивидендов наблюдается абсо-
лютно зеркальная ситуация.

Масштабное снижение ставок налога может привести к увеличению чистых прибылей,
активации хозяйственной деятельности, росту капиталовложений, занятости, спроса и, в
дальнейшем, оживлению хозяйственной конъюнктуры. Известно, что повышение налогов
считается обычным методом борьбы с перегревом конъюнктуры. К примеру, государство,
изменяя налоговые ставки на прибыль, может увеличить или сократить дополнительные
стимулы для капиталовложений. Воздействие на фонд потребления в целом и на уровень
цен возможно благодаря изменению уровня косвенных налогов.

Налоговая система формируется исходя, главным образом, из интересов государства,
которое решает задачи бюджетного характера и формирования бюджетных, внебюджет-
ных финансовых фондов специального (целевого) назначения. Кроме того, государство,
при помощи налоговой системы, имеет возможность воздействовать на экономику в це-
лом, влияет на экономический рост, инвестиции, дотации и социальные ориентации. Таким
образом, налоговая система - это регулирующий инструмент государства, регулирующий
инструмент управления экономикой, незаменимая составляющая хозяйственной системы.

Объективные основы и параметры налоговых платежей сочетаются с субъективны-
ми факторами экономической политики государства, преобразуют их, делают их частью
решения общих задач и целей, которые решаются государством в моменты реализации
внутренней и внешней политик. Данное воздействие может носить иногда деформирую-
щий характер, подрывать базис расширенного воспроизводства предприятий, что нередко
случалось в годы реализации плановой экономики, и имеет место в современных россий-
ских условиях рыночного реформирования.

Именно сочетание и консенсус между объективными и субъективными условиями фор-
мирования налоговой системы позволяет достичь оптимизации ее структуры и эффектив-
ности функционирования, увеличить ее роль и значение в экономическом регулировании
производства в условиях рыночной экономики.

Одним из самых важных этапов построения эффективной налоговой системы являет-
ся аналитическое выявление погрешностей в системе. Оптимизация системы - следующий
немаловажный этап.

Оптимизация определяется как процесс приведения налоговой системы в оптимальное,
более эффективное состояние. Главной сложностью в оптимизации считают создание та-
ких эффективных налоговых инструментов, которые будут способны решать те или иные
задачи. Практически невозможно создать такой налоговый механизм, который в течение
долгого промежутка времени (минимальный срок - пять лет) мог бы остаться неизмен-
ным, поддерживая при этом оптимальную работоспособность.

Нельзя недооценивать особую роль налогов в регулировании социально-экономических
процессов, однако, надо помнить, что не каждая экономическая проблема решается по-
средством налоговой системы. Существуют определенные объективные границы сферы
действия налогов, в рамках которых и нужно использовать налоговые инструменты. По-
пытки искусственного расширения этих границ окажутся не просто безрезультатными, они
могут, не решив одну проблему, спровоцировать возникновение других. К примеру, одной
из главнейших проблем в современном мире является восстановление финансового потен-
циала реального сектора экономики. Однако решение поставленной проблемы посредством
одного лишь налогового механизма невозможно, несмотря на то что он и оказывает свое
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разрушительное воздействие. Поэтому необходим комплекс согласованных мер в области
финансовой, кредитной, ценовой и валютной политики, т. е. использование всего арсенала
средств и методов, имеющихся в руках государства.
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