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На сегодняшний день вывод доходов из России в низконалоговые юрисдикции являет-

ся одной из самых актуальных проблем для российского налогового администрирования.
Огромные объемы капиталов выведены в юрисдикции Британских Виргинских Островов,
Панамы, Багамских островов, Монако и других офшорных юрисдикций.

По данным газеты «Guardian», объем капиталов в офшорных юрисдикциях составляет
от 21 до 32 триллионов долларов США, что соответствует более 10% от всего мирового
капитала [2]. Наибольшие потери от офшоров несут богатые природными ресурсами и по-
лезными ископаемыми, и особенно нефтью, страны. Так, за последние два десятилетия из
России могли быть выведены до 798 млрд. долларов.

На фоне этих данных становится понятным, почему проблема применения компаниями
схем уклонения от налогообложения с использованием низконалоговых территорий явля-
ется актуальной для Российской Федерации. Как свидетельствует информация о дохо-
дах, полученных иностранными организациями, и о суммах налогов, удержанных с круп-
нейших налогоплательщиков федерального уровня инспекциями Федеральной налоговой
службы, значительная доля денежных средств, перечисляемых за границу, направляется
в адрес низконалоговых территорий в виде дивидендов, возвратов займов, оплаты про-
центов по займам, выплат купонного дохода и роялти.

Отметим также, что потери экономики России от оффшорного бизнеса существенно
наращиваются потерями, связанными с незаконными финансовыми операциями. Так, по
официальным данным, «... в 2013 году в отечественной кредитно-финансовой сфере со-
вершено более 42 тысяч преступлений, из них почти 16% - в крупном и особо крупном
размерах. Ущерб только от выявленных преступлений за последние три года составил
свыше 20 миллиардов рублей»[3].

В этой связи, в начале 2012 года В.В.Путиным было объявлено начало, так называе-
мой, "деофшоризации" российской экономики. В течении двух лет Правительство и бизнес
активно обсуждали возможные методы и способы реализации такой политики, проводи-
ли исследования, формировали свои предложения. К 2014 году целый ряд идей нашел
свое отражение в законопроектах, которые находятся сейчас на стадии рассмотрения. На
сегодняшний день существует конкретный список мер, важнейшими из которых являются:

(1) законодательное закрепление принципа налогообложения нераспределенной при-
были контролируемых иностранных компаний (КИК);

(2) расширение области применения правил надостаточной капитализации;

(3) введение понятия налогового резидентства для юридических лиц, которое будет
определяться в зависимости от места фактического управления компанией;

(4) законодательное закрепление положений о бенефициарных собственниках, в част-
ности, введение обязанности по раскрытию информации о бенефициарных собственниках
для получения возможности использования налоговых преференций;
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(5) совершенствование механизмов обмена информацией на международном уровне, в
том числе, путем подписания международных соглашений об административной помощи
и сотрудничестве, а также предоставления возможности взаимного участия национальных
налоговых органов в налоговых проверках за рубежом;

(6) совершенствование механизмов налогообложения доходов иностранных организа-
ций, полученных от реализации (прямой или косвенной) акций российских компаний, бо-
лее 50% активов которых состоит из недвижимого имущества, находящегося на террито-
рии РФ[4].

Ключевым законопроектом по деофшоризации, призванным реализовать ряд предло-
женных мер, является проект Федерального закона "О внесении изменений в части первую
и вторую Налогового кодекса Российской Федерации (в части налогообложения прибыли
контролируемых иностранных компаний и повышения эффективности налогового адми-
нистрирования иностранных организаций)".

Основные положения Проекта Федерального закона, предложенного Правительством,
могут существенно повлиять на проведения налогового аудита хозяйствующих субъектов.
Ввиду огромной важности грядущих изменений, уже сегодня аудитор должен быть го-
товым своевременно оценить необходимость проведения новых процедур, изменить ряд
расчетных формул, подходы к аудиторской проверке, пересмотреть уровни риска.

Принятие Федерального закона существенным образом скажется на налоговом аудите.
Возможные последствия приведены нами на рисунке 1 (см. Приложение).

Отметим, что в рамках реализации политики по деофшоризации могут быть предло-
жены и другие корректировки.

На сегодняшний день, Проект Федерального закона является одним из основных до-
кументов будущей «деошоризации». Принятие Федерального закона вызовет широкий об-
щественный резонанс.

В случае его принятия в близкой к сегодняшней редакции, налоговые органы получат
целый ряд инструментов и кардинально расширят способы увеличения налоговой базы
налогоплательщика. В это же время, независимый аудитор будет ответственен за анализ
нового законодательства, выявлении новых, ранее неисследованных рисков и формирова-
ния актуального аудиторского заключения.

Тем не менее, политика деофшоризации является закономерным, предсказуемым эта-
пом развития российской экономики. Многие положения Федерального закона уже приме-
няются в других странах мирах. Влияние политики деофшоризации на налоговый аудит
будет весьма сильным и повысит роль квалифицированного аудитора в бизнес-среде.

[1] Составлено автором
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Рис. 1. Предполагаемые меры деофшоризации и их влияние на налоговый аудит
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