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Сегодня бесспорным является тот факт, что теневая экономика есть одна из самых
сложных проблем, создающая серьезную угрозу национальным ценностям, интересам и
приоритетам не только современной России и всего мира в целом. В том или ином виде,
в тех или иных масштабах она присутствует во всех странах и сопутствует человеческой
деятельности на протяжении веков. Теневая экономика давно завоевала прочные позиции
фактически во всех сферах экономической и социальной жизни страны

По своей природе теневая экономика - это экономические взаимоотношения граждан
общества, развивающиеся стихийно, в обход существующих государственных законов и
общественных правил[1].

Стабилизирующее влияние теневой экономики

Существует несколько направлений стабилизирующего влияния "теневой" экономики
на российское общество и его экономку.

Во-первых, с точки зрения хозяйствующих субъектов, она обеспечивает более эффек-
тивные формы экономической деятельности. "Теневая" экономия на налоговых изъятиях
позволяет предприятию увеличить чистую прибыль и дает предприятию серьезное кон-
курентное преимущество по сравнению с теми, кто работает полностью легально.

Во-вторых, стабилизирующее воздействие "теневой" экономики проявляется в форми-
ровании новых рыночных ниш, а значит, создает условия для выживания населения в
период спада официальной экономики и падения уровня жизни. В качестве источника
новых рабочих мест и дохода "теневая" экономика выполняет роль социального стабили-
затора, сглаживая чрезмерное неравенство доходов и уровня жизни, уменьшая социальное
напряжение в обществе.

В-третьих, она формирует финансовую базу для негосударственной социальной дея-
тельности. Спонсорство политической активности, финансирование различных лоббист-
ских экономических ассоциаций и союзов, а также благотворительность в сфере искусства
(театр, кино и др.) в значительной мере идут за счет наличных денег, поступающих из
"теневой" экономики. В этом своем качестве она выступает как средство формирования
гражданского общества в его специфическом российском виде, включающем полукрими-
нальные (а частично - полностью криминальные) формы.

С учетом традиций советского общества развитие "теневой" экономики, видимо, было
единственно возможной формой возникновения рыночной системы. Сверхвысокий уро-
вень налоговых изъятий, заданный с начала 1992 года, не оставлял предприятиям иной
альтернативы, кроме частичного ухода "в тень". Развитие "теневой" экономики отражало
своеобразный социальный договор между населением и властью. Государство во многом
сняло с себя ответственность за повседневное выживание людей, но "смотрело сквозь
пальцы" на несанкционированную и нерегистрируемую хозяйственную деятельность[3].

"Натурализация" экономики, на основе которой поддерживается жизнедеятельность
населения, обеспечивает значительные резервы социальной стабильности. Власти при-
дется очень сильно постараться, чтобы их разрушить, к примеру, изъятием у людей их
приусадебных (садовых) участков. В то же время, достигнутый на базе "натурального
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хозяйства" социальный консенсус между населением и государством не может послужить
основой для формирования современной рыночной экономики. Он может обеспечить толь-
ко физическое выживание людей, да и то на самом примитивном уровне.

Дестабилизирующее влияние теневой экономики

Существует несколько направлений дестабилизирующего влияния "теневой" экономи-
ки на российское общество и его экономку.

Во-первых, вытеснение официальных механизмов налогообложения и, соответственно,
пропорциональное снижение объемов собираемых налогов.

В ситуации достаточно значительного сокращения официального и роста теневого про-
изводства рано или поздно должно наступить банкротство государства, то есть такое сни-
жение объема собираемых налогов, которое меньше их минимального размера, необходи-
мого для выполнения государством своих социальных и иных функций. Такая ситуация
возникает даже в относительно благоприятной ситуации, когда ВВП не падает, а теневое
производство растет в той мере, в какой падает официальное. Если взять за основу те
темпы роста теневой экономики, которые были в России в 90-х годах, то по предваритель-
ным расчетам банкротство государства в рамках этого примера может наступить через
7-8 лет после начала бурного роста теневой экономики.

Во-вторых, теневая деятельность оказывает дезорганизующее влияние на производ-
ственный процесс в рамках официальной экономики, ухудшает положение и препятствует
созданию нормально работающих, "здоровых" экономических организаций. Она приводит
к снижению управляемости работников, ослабляет их трудовую мотивацию, иногда ведет
к их деквалификации, затрудняет освоение инноваций, которые часто требуют сверхнор-
мативных трудовых усилий, и в конечном итоге может вызвать дезинтеграцию коллектива
и предприятия.

В-третьих, частично связанная с криминальной деятельностью, теневая экономика по-
рождает многочисленные конфликты, часть которых разрешается с применением насилия.
Судя по результатам конкретных исследований, масштабы насилия в российской экономи-
ке в целом довольно велики - по данным социологических опросов от 30% до 40% руководи-
телей предприятий лично сталкивались со случаями рэкета, вымогательства, попытками
поставить предприятие под контроль криминальных групп.

Тем не менее, теневая экономика ответственна за то, что в России возник значитель-
ный слой вооруженных людей, вынужденных защищать свой бизнес. Масштабность этого
явления в конечном счете представляет опасность для стабильности российского общества
в целом.

В-четвертых, теневая экономика - важнейших фактор формирования деловой этики,
и, более того, социальных норм в целом. Расширение и укрепление теневой экономики
привели к "размытости" социальных норм - люди перестали различать, что можно, а что
нельзя в хозяйственной жизни, каковы критерии оценки того или иного хозяйственного
действия. Например, большая часть хозяйственных руководителей осуществляет перевод
безналичных денег в наличные с использованием фиктивных контрактов (т.н. "обнали-
чивание"). В принципе - это незаконная операция, участники которой должны были бы
быть наказаны. Однако случаи наказания за эту операцию крайне редки. Более того, для
обеспечения своей текущей деятельности операции обналичивания иногда проводят даже
органы государственной власти и правоохранительные структуры.

Дестабилизирующее влияние теневой экономики состоит в том, что она привела к
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неформальной институционализации не только операции обналичивания, но и множества
других также не безобидных экономических феноменов. Например - насилия при разреше-
нии конфликтов между предпринимателями, "прихватизации" бывшей государственной
собственности и многих других. В результате возникло обширное поле "размытых" со-
циальных норм, когда сломан механизм поощрения за следование социальной норме и
наказания за ее нарушение. В рамках этого поля имеет место произвол - хочешь следуй
тому или иному правилу, хочешь - не выполняй его. Тогда происходит потеря людьми
социальных ориентиров и, как следствие - нарушение социального порядка. Люди в ответ
на то или иное действие не могут предугадать, какова будет реакция общества, ожидает
ли их наказание без преступления или же они могут совершить безнаказанное преступле-
ние[2].

Пути выхода из теневой экономики

Проблема теневой экономики стала для России тяжелой системной проблемой нацио-
нальной безопасности, решить которую можно только путем реализации широкого целе-
направленного комплекса мер во всех сферах жизнедеятельности государства и общества
и только совместными усилиями государства и общества[2].

Для того, чтобы сократить масштабы теневой экономики в стране необходимо прежде
всего устранить сам корень проблемы, т.е. причины, которыми был вызван рост теневой
экономики. Основными в системе мер по борьбе должны стать следующие решения и ме-
роприятия:

∙ проведение безусловной всеобщей уголовной амнистии по налоговым и экономиче-
ским не насильственным преступлениям физических и должностных (государствен-
ных и корпоративных) лиц на определенную сумму, оставив пострадавшей стороне
лишь право на гражданско-правовой иск (это позволит подавляющему большинству
населения России легализовать и репатриировать накопленные капиталы);

∙ компенсация потерь населения от «шоковой экономической терапии», гиперинфля-
ции и «приватизации» принадлежащими государству акциями банков и корпораций;

∙ введение системы экономического стимулирования выхода юридических лиц и граж-
дан из теневого сектора экономики (вести хозяйственную деятельность открыто
должно быть экономически выгодно);

∙ установление экономически целесообразного, справедливого, но четко администри-
руемого налогообложения;

∙ стимулирование безналичных расчетов и жесткая борьба с наличным оборотом;

∙ проведение ясной и последовательной государственной политики поддержки част-
ного открытого предпринимательства (система мер поддержки конкретного хозяй-
ственного общества должна находиться в четкой зависимости от чистоты его балан-
са);

∙ введение государственной системы мер эффективной защиты добросовестного соб-
ственника и кредитора;

∙ проведение реальной административной реформы (государственный аппарат должен
стать инструментом ускоренного развития в России частного бизнеса и конкуренто-
способных рынков);

∙ формирование неподкупной, справедливой и высокопрофессиональной правоохрани-
тельной, прежде всего -судебной, системы;
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∙ ликвидация организованной преступности во всех сферах общества, прежде всего в
теневом секторе экономики и кредитно-финансовой сфере-

∙ законодательное установление права право охранительных органов на провокацию
дачи и получения взятки в строго установленном уголовно процессуальном порядке
(это одно из самых эффектных средств борьбы с коррупцией и ее профилактики).

Во всех странах с рыночной структурой экономики была, есть и, по-видимому, будет су-
ществовать так называемая теневая экономика. Масштабы ее могут различаться, но ни
одной из стран не удалось избавиться от нее совсем. Это все равно что преступность, мас-
штабы явления можно уменьшить, но ликвидировать вовсе - практически невозможно.
Теневая экономика имеет много названий - незаконная, нелегальная, скрытая - но суть
этого явления не меняется. Теневая экономика - это сокрытие доходов, неуплата налогов,
контрабанда, наркобизнес, фиктивные финансовые операции. Доходы от этих видов де-
ятельности поистине грандиозны, они исчисляются десятками миллиардов долларов, од-
нако, те действия, которые пресекаются правоохранительными органами, являются лишь
вершиной гигантского айсберга, определить размеры которого никому не под силу.
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