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Развитие сектора малого предпринимательства (далее - МП) является одной из глав-
ных целей экономики России. Малое предпринимательство выступает необходимым усло-
вием функционирования инновационной экономики, появлению социальной стабильности
в обществе, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, обеспечению
занятости населения путем создания новых рабочих мест.

В настоящее время в нашей стране сектор малого предпринимательства находится
на стадии становления и, в целом, он недостаточно развит. Так, по данным Федераль-
ной службы государственной статистики РФ с 2009 г. количество малых предприятий в
среднем по России выросло на 22,3 %, в то же время число фактически действующих
индивидуальных предпринимателей сократилось на 6,2%.

В РФ в 2013 г. на 1000 человек населения приходилось 14 малых предприятия (в стра-
нах Западной Европы и США этот показатель достигает 20-30 малых предприятий на
1000 человек населения страны).

Таким образом, за последние 4 года темпы развития МП в России увеличились, одна-
ко, развитие данного сектора экономики значительно отстает от стран Западной Европы
и США.

В связи с чем нами была выдвинута гипотеза, что данная ситуация является следстви-
ем наличия множества проблем на пути развития МП, в том числе коррупции и влияния
организованной и иной преступности на деятельность МП, высокого уровня трансакци-
онных издержек, возникающих в связи с существованием данных явлений, недостаточно
эффективной системы государственной поддержки и защиты субъектов МП от крими-
нального воздействия.

Для подтверждения данной гипотезы нами были проведены социологические исследо-
вания в 2007-2009 гг. и 2012-2013 гг. на территории Липецкой, Саратовской и Брянской
областей, в ходе которых в общей сложности было опрошено более 700 респондентов-
руководителей субъектов малого предпринимательства в форме анкетирования и интер-
вьюирования.

Проведя анализ результатов исследования мы выявили основные проблемы, влияющие
на развитие сектора МП в России, среди которых существование коррупции в сфере МП
(61%), наличие высокого уровня конкуренции, в том числе нерыночной, воздействие ор-
ганизованной и иной преступности на деятельность субъектов МП (35%).

Полагаем, что данные проблемы оказывают значительное влияние на сектор МП, по-
скольку являются препятствием на пути свободного осуществления предпринимательской
деятельности, блокируют механизмы конкуренции, ущемляют права собственности, что
приводит к расширению теневой экономики и сдерживанию притока инвестиций.

Существование данных проблем, как правило, сопряжено с дополнительными издерж-
ками, которые, на наш взгляд, могут быть обозначены термином «криминальные трансак-
ционные издержки», под которыми нами понимаются: издержки, возникающие при про-
изводстве противоправных действий, или законных внешне действий, но направленных на
возникновение противоправных последствий, связанные с входом на рынок и выходом с
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рынка, доступом к ресурсам, передачей, спецификацией и защитой прав собственности.

Криминальные трансакционные издержки в различных формах препятствуют созда-
нию новых и развитию существующих предприятий, являются одной из основных причин,
содействующих уходу в тень и прекращению деятельности МП.

На основе анализа научной литературы, действующего законодательства РФ и резуль-
татов социологических исследований нами был сделан вывод, что к основным видам кри-
минальных трансакционных издержек малого предпринимательства можно отнести из-
держки:

- на получение доступа к ресурсам и правам собственности (регистрация, лицензирова-
ние предпринимательской деятельности, получение права на аренду помещения и доступа
к коммуникационным сетям, оформление земельного участка в собственность или аренду,
получение кредитов, субсидий и т.п.);

- на получение прав на использование ресурсов и прав собственности (права на про-
изводство, продажу, передачу, потребление, сертификация и стандартизация, получение
государственных или муниципальных заказов, заключение иных сделок);

- на оценку ресурсов и прав собственности (изменение организационно-правовых форм,
внесение изменений в учредительные документы предприятия, проведение проверок МП
контролирующими органами);

- на защиту ресурсов и прав собственности (устранение конкурентов, охрана бизнеса);

- на поддержание деловых соглашений и применение санкций к нарушителям (согла-
сование и корректировка соглашений, взыскание долгов).

Практически все выделенные нами виды криминальных трансакционных издержек
МП связаны с существованием коррупции в сфере малого предпринимательства, влия-
нием организованной и иной преступности на деятельность субъектов МП, в связи с чем
нами были подробно изучены сами эти криминальные явления.

В рамках данного исследования на основе результатов опросов субъектов МП нами
сделана попытка определения возможных количественных характеристик данного вида
издержек, а именно - среднего размера криминальных трансакционных издержек МП.

Необходимо отметить, что вопрос о масштабах криминальных трансакционных издер-
жек в ряде случаев не предполагает определенного количественного ответа, поскольку
многие из этих издержек на поддаются калькуляции (например, обмен услугами); они
могут быть неотделимы от других видов издержек (например, издержек на выплату за-
работной платы - при приеме на работу лица по просьбе чиновника), могут включать в
себя совокупность легальных и нелегальных элементов; масштаб издержек данного вида
может варьироваться в зависимости от сферы деятельности, типа, размера предприятия,
эффективности и степени открытости бизнеса.

Так, средняя величина издержек в связи с существованием коррупции в сфере МП, по
мнению респондентов, составляет 8,8% от выручки предприятия, в том числе: - издержки
на «откат» за получение кредита - 9,3% от суммы кредита, - за предоставление государ-
ственного (муниципального) заказа, заключение иных сделок - 13,8% от суммы контракта.

Расходы на выплаты «крышам» составляют 7% от выручки; издержки при примене-
нии незаконных санкций к нарушителям обязательств, выбивании долгов - 6,5% от суммы
долга.

Таким образом, мы видим, что данный вид издержек имеет значительный размер, что
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оказывает негативное влияние на сектор МП.

Для минимизации криминальных трансакционных издержек МП, по нашему мнению,
необходим комплекс мер по противодействию явлениям, влекущим за собой появление
данного вида издержек, и, прежде всего, меры по борьбе и профилактике коррупции, а
также снижения влияния организованной и иной преступности на деятельность субъектов
МП.

Так, данные меры можно разделить на общие и специальные.

Так, система общих мер должна включать в себя совокупность политических, эко-
номических, социальных, правовых, организационных, идеологических мер (формирова-
ние правовой этики населения страны) по противодействию данным явлениям на основе
совместной деятельности федеральных органов государственной власти, органов власти
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, субъектов малого
предпринимательства и общества в целом.

В качестве специальных мер можно выделить создание более эффективной комплекс-
ной системы государственной поддержки и защиты малого бизнеса на всех уровнях власти,
включающей в себя меры по правовой, финансовой, имущественной, консультационной,
информационной поддержке субъектов МП, повышению их квалификации, развитию ин-
фраструктуры малого предпринимательства, соответствующей нуждам данного сектора
экономики и способствующей эффективной защите данных субъектов экономической де-
ятельности от коррупции и иных противоправных действий.

Особо подчеркнем, что все указанные меры должны реализовываться системно, а не
носить разрозненный характер.

Меры по противодействию коррупции включают в себя меры по профилактике и борь-
бы с данным явлением.

По мнению малых предпринимателей, в качестве наиболее эффективных мер по про-
филактике коррупции выступают антикоррупционная экспертиза нормативных правовых
актов (25,5% респондентов), антикоррупционная пропаганда (29%) и антикоррупционный
мониторинг законодательства (32%).

В рамках направления по профилактике возникновения коррупции в сфере МП на-
ми была проведена антикоррупционная экспертиза положений Федерального закона от
24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской
Федерации» , выявлены нормы, содержащие коррупциогенные факторы, которые, по на-
шему мнению, закреплены в подпункте 1 пункта 1 статьи 4, пункте 3 статьи 16, пункте 3
статьи 18 указанного Федерального закона:

Например, в пункте 3 ст. 18 Федерального закона № 209-ФЗ устанавливается, что орга-
ны государственной власти и местного самоуправления, оказавшие имущественную под-
держку субъектам малого и среднего предпринимательства, вправе обратиться в суд с тре-
бованием о прекращении прав владения или пользования предоставленным государствен-
ным или муниципальным имуществом при его использовании не по целевому назначению
или с нарушением запретов. На наш взгляд, здесь проявляются предпосылки возникнове-
ния коррупционных отношений, поскольку не закрепляется обязанность соответствующих
органов использовать судебную защиту нарушенных интересов РФ, субъектов РФ и му-
ниципальных образований. Данные органы могут просто «оставить без внимания» факт
использования предоставленного субъектам малого и среднего предпринимательства иму-
щества не по целевому назначению или с нарушением запретов. Поэтому, на наш взгляд,
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необходимо закрепить обязанность органов государственной власти и органов местного
самоуправления по обращению в суд при указанных нарушениях.

В рамках направления по борьбе с коррупцией нами были разработаны предложения
по оптимизации механизмов привлечения субъектов преступлений коррупционной направ-
ленности к ответственности.

В качестве мер по противодействию организованной и иной преступности, влияющей
на деятельность субъектов МП, представляется целесообразным принятие ФЗ «О преду-
преждении преступлений в Российской Федерации», где необходимо закрепить основные
принципы предупреждения преступности, субъекты профилактической деятельности, ме-
ры по общему, специальному и индивидуальному предупреждению преступлений.

Проведенное исследование показало, что для дальнейшего развития малого предпри-
нимательства в Российской Федерации требуется более детальное изучение причин воз-
никновения, структуры, размера и путей минимизации трансакционных издержек МП,
возникающих вследствие коррупционных отношений, влияния организованной и иной пре-
ступности на деятельность МП, в результате чего можно добиться снижения трансакци-
онных издержек данного вида, вывода деятельности малого бизнеса из «тени».
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