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В финансовой системе государства бюджетная сфера более точно может быть опреде-
лена с помощью налоговых поступлений в бюджет политики.

Налоги сами по себе главным образом осуществляются именно в течение бюджетного
процесса, подразумевающего установку задач и целей в сфере финансов, а также выра-
ботку механизмов мобилизации денежных средств в бюджет, отбор направлений исполь-
зования денежных средств, управления бюджетной системой и финансами, организацию
при помощи налоговых поступлений, инструментов регулирования социальных и эконо-
мических процессов. [3]

Успех налоговой политики преобразований в определенном государстве находится в
зависимости от создания оптимального механизма обеспечения реального, а не просто
регламентированного правом сочетания интересов на каждом уровне бюджетной систе-
мы. Современная система межбюджетных отношений в России является далеко не совер-
шенной, и это находит отражение в сохраняющейся индивидуальности при определении
финансовой помощи регионам. Можно отметить ограниченность сферы формализован-
ного распределения финансовой помощи, отсутствие целевой направленности финансо-
вой поддержки субъектов Федерации, недостаточную «прозрачность» в методике расчета
трансфертов, отсутствие стимулов для местных и региональных властей в укреплении
собственной налоговой базы и обоснованной методики оценки бюджетных региональных
потребностей. Недоработка отношений, несоответствие расходных полномочий доходным
в звеньях «РФ - субъекты Федерации» проецируется также и на уровне «региональные
бюджеты - местные бюджеты».

Местные налоги представляют собой комплексную отрасль дохода, подразумевающую
совокупность правовых норм, которые регулируют общественные отношения, что склады-
ваются в системе местного самоуправления. [5]

Финансовая основа местного самоуправления непосредственным образом связана с эко-
номической основой и представляет собой ее составную часть. Экономическая и финан-
совая основы - это взаимообусловленные элементы местного самоуправления, поскольку
под ними подразумевается совокупность взаимосвязанных отношений близких по назна-
чению и назначению. И финансовая, и экономическая основы местного самоуправления
обеспечивают его хозяйственную самостоятельность так же, как и удовлетворяют потреб-
ности населения муниципальных образований, формируют условия для его жизнедеятель-
ности, воздействуют на финансовое и экономическое положение в государстве в общем.
Финансово-экономические отношения, которые формируются в местном самоуправлении,
представляют собой, по своей сути, отражение финансово-экономических отношений в об-
щем в конкретной стране. [1] Вместе с этим положение финансово-экономического состо-
яния государства непосредственно влияет на состояние экономической и финансовой ос-
нов местного самоуправления. При слабых финансовой и экономической основах большей
части субъектов местного самоуправления, которые связаны, главным образом с упад-
ком производственной сферы, в затруднительном положении находится вся финансово-
экономическая система государства.
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Финансовые ресурсы муниципального образования трактуются как совокупность от-
ношений, что складываются относительно внебюджетных фондов, местного бюджета, а
также финансовых ресурсов муниципальных предприятий, займов, ссуд, поступлений от
продажи муниципальной собственности, ценных бумаг и т.д.

Системе местных сборов и налогов, как и налоговой системе в общем, необходимо совер-
шенствование. С одной стороны, от нее требуется обеспечивать финансовыми ресурсами
потребности органов местного самоуправления, а с другой, служить в качестве инстру-
мента местной социально-экономической политики, которая направлена на реализацию
задач стабилизации экономики и наиболее важных структурных сдвигов, в то же время
сочетая свободу действий на местах и дисциплину исполнения законов.

Перед созданием муниципальной налоговой системы, нужно в рамках налогового феде-
рализма разработать базовые принципы рационального распределения, типы местных на-
логов должны иметь социальную ценность для конкретной территории, быть очевидными
для налогоплательщиков, местным налогам нужно придать тенденцию к относительному
повышению в структуре налоговых доходов местных бюджетов, надбавки (отчисления) от
региональных и федеральных налогов в местные бюджеты обязаны иметь тенденцию к
увеличению сроков фиксированности нормативов (ставок) и должны иметь статус мест-
ного налога исходя из того, что он регулируется федеральным бюджетом и согласуется с
соответствующим региональным. [6]

В государстве необходимо сформировать единую систему местного налогообложения,
которая будет построена на общих принципах и методологии взимания, так как мест-
ные налоги невозможно отрывать от всей системы налогообложения. Местные органы
самоуправления обязаны иметь право ввода налогов, однако согласно широкому перечню,
предусмотренному и довольно подробно разработанному высшими законодательными ор-
ганами власти.

Следующие направления в сфере местного налогообложения должны быть предусмот-
рены бюджетной политикой: увеличение роли земельного и имущественного обложения
как доходного источника местных бюджетов, направление налогов на недвижимость в
полной сумме в местные бюджеты, сокращение общего числа местных налогов и сборов, а
также введение ограничений на сумму местных налогов, которые уплачиваются из чистой
прибыли. [2]

Реформирование системы местного налогообложения необходимо сопровождать кор-
ректировкой местного процесса. Создание доходной части бюджета должно базироваться
на местных налогах вне зависимости от их удельного веса в структуре налоговых доходов.
Местные органы власти должны обосновывать нормативы отчислений от федеральных на-
логов на базе прогнозов о поступлениях от местных налогов, а не наоборот, как это есть
в настоящее время.

При стабильной муниципальной налоговой системе местные органы самоуправления
смогли бы уделять больше внимания источникам доходов своих бюджетов, включая кре-
диты, субсидии, муниципальные займы. В совершенствование межбюджетных отношений
должны также входить следующие направления:

- разработка, а также использование в бюджетном процессе среднесрочной программы
корректировки разделения расходов и доходов среди уровней бюджетной системы,

- формирование механизма контроля за целевым использованием федеральной помо-
щи,
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- укрепление налоговой региональной базы при соответствии местного и регионально-
го налогообложения общим принципам налоговой системы, обеспечение финансовых га-
рантий органам местного самоуправления по всей территории государства (вплоть до их
прямой финансовой поддержки из федерального бюджета с зачетом выделяемых средств
в лимит общих трансфертов региону). [4]

Определенное место в налоговой программе, которая направлена на оптимизацию му-
ниципального налогообложения, должно принадлежать ужесточению контроля за местны-
ми налогами их фискальной эффективности, упрощению налогообложения для местных
предприятий, налоговому стимулированию местного производства конкурентоспособных
товаров, предоставляемых услуг.
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