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Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò äåôèíèöèè íàëîãîâî-

áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîàíàëèçèðîâàòü òàêîå ÿâëå-

íèå, íåîáõîäèìî ïåðâîíà÷àëüíî ðàçîáðàòüñÿ ñî çíà÷åíèÿìè êàòåãîðèé, êî-

òîðûå îáðàçóþò äàííîå ïîíÿòèå. Êàòåãîðèÿ ¾íàëîãîâî-áþäæåòíûé ôåäå-

ðàëèçì¿ ñîñòîèò èç òðåõ òåðìèíîâ � ¾íàëîã¿, ¾áþäæåò¿ è ¾ôåäåðàëèçì¿.

Òîëêîâàíèå òåðìèíà ¾íàëîã¿ ñîäåðæèòñÿ â I ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëÿåòñÿ êàê ¾îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëü-

íî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö

â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿé-

ñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé¿.1

Îïðåäåëåíèå áþäæåòà äàåòñÿ â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè - ¾ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíà-

çíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ¿2. Ïîíÿòèå ¾áþäæåò¿ ìîæíî òàêæå ðàññìîòðåòü

â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ:

1Ñì. : ÍàëîãîâûéêîäåêñÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè(÷àñòüïåðâàÿ)îò31.07.1998N146−ÔÇ(ðåä.îò02.11.2013)

2Ñì. : ÁþäæåòíûéêîäåêñÐîññèéñêîéÔåäåðàöèèîò31.07.1998N145−ÔÇ(ðåä.îò02.11.2013)
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• ïî ìàòåðèàëüíî âåùåñòâåííîé ôîðìå � ýòî öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä

äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

• ïî ôîðìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ � ýòî ïëàíîâûé ôèíàíñîâûé äîêóìåíò

âêëþ÷àþùèé äîõîäû è ðàñõîäû.

Ôåäåðàëèçì - ýòî ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ñîãëàñíî êîòî-

ðîé ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè ïðèñóùà áîëüøàÿ ñòåïåíü àâòîíîìíîñòè, íî ïðè

ýòîì ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü íå èìååò ïðàâî èçìåíÿòü ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ

ôåäåðàöèè â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå.

Ñîîòâåòñòâåííî, íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ è áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ â äàí-

íîì ñëó÷àå, âçàèìîäåéñòâóÿ, îáðàçóþò åäèíûé òåðìèí ¾íàëîãîâî-áþäæåòíûé

ôåäåðàëèçì¿. Íàëîãîâî-áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñè-

ñòåìó îòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî òåððèòîðè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ èíòåðåñîâ Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæ-

äó óðîâíÿìè âëàñòè; ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûõ, â

ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñõîäàìè; è äëÿ öåëåé îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè

áþäæåòà - ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè (ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-

ôåðòîâ).

Â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ìîäåëü íàëîãîâîãî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, êî-

òîðàÿ èìååò íåêîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Ñòàòüÿ 135 ÁÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò

ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â âèäå äîòàöèé, ñóá-

ñèäèé, ñóáâåíöèé è èíûõ ôîðì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Äîòàöèè, êî-

òîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè

ðåãèîíîâ, çàíèìàþò ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü âî âñåì îáúåìå ìåæáþäæåòíûõ
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òðàíñôåðòîâ. Íàïðèìåð, â 2010 ã. äîòàöèè ïîëó÷èëè 70 ðåãèîíîâ. Îáùèé

îáúåì äîòàöèé ïðåäîñòàâëåííûõ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2012 ã. � 396,9

ìëðä. ðóá; â 2014 ãîäó îæèäàåòñÿ � 72 ðåãèîíà ñ ñóììàðíûì îáúåìîì 439, 8

ìëðä. ðóá. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íà ìåñòíîì óðîâíå. Óäåëüíûé

âåñ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæå-

òîâ â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2011-2013

ãîäû ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå 1.

Òàáëèöà 1 Äîëÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ñîáñòâåííûõ

äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ

çà 2011-2013 ãã.,%

Íàèìåíîâàíèå ôåäåðàëüíîãî îêðóãà 2011 2012 2013

1. Öåíòðàëüíûé 12,71 11,69 9,96

2. Ñåâåðî-Çàïàäíûé 17,07 14,34 12,68

3. Þæíûé 30,80 25,36 18,65

4. Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 65,98 63,30 60,97

5. Ïðèâîëæñêèé 25,87 20,70 18,76

6. Óðàëüñêèé 12,53 9,83 9,19

7. Ñèáèðñêèé 26,01 22,30 21,81

8. Äàëüíåâîñòî÷íûé 38,12 30,83 31,12

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíà àâòîðîì ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è

Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ. � Ðåæèì äîñòóïà: www.roskazna.ru è http://info.min�n.ru/

Ïðèìå÷àíèå: áåç ó÷åòà ñóáâåíöèé èç ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ êîìïåíñàöèé

Ïðîàíàëèçèðîâàâ òàáëèöó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â 2013 ãîäó

â ñðàâíåíèè ñ 2011 ãîäîì ñòàáèëüíî ñíèæàåòñÿ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì
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óäåëüíûé âåñ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ ìåñòíûõ

áþäæåòîâ. Â 2013 ãîäó â 10 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëüíûé âåñ

ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ áîëüøå ïîêàçàòåëÿ ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îñòàëüíûõ æå ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàí-

íûé ïîêàçàòåëü íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî äàí-

íûì Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòðàíå íà 01.08.2013

åñòü íåñêîëüêî ñóáúåêòîâ, â êîòîðûõ â äîõîäàõ áþäæåòîâ äîëÿ ìåæáþäæåò-

íûõ òðàíñôåðòîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 50%, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áîëåå 80%.

Ê òàêèì ñóáúåêòàì îòíîñÿòñÿ: Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ (56%), Ðåñïóáëèêà

Äàãåñòàí (71%), Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ (84%), Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñ-

ïóáëèêà (61%) Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà (66%), Ðåñïóáëèêà Ñå-

âåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ (55%), ×å÷åíñêàÿ ðåñïóáëèêà (82%), Ðåñïóáëèêà

Àëòàé (71%), Ðåñïóáëèêà Òûâà (78%), Êàì÷àòñêèé êðàé (65%). Â ìåñò-

íûõ áþäæåòàõ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îòìå÷åíà íàèáî-

ëåå âûñîêàÿ äîëÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ôåäåðàëèçìà ìåæäó íàëîãîâûìè îòíîøåíèÿìè è

áþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ ñâÿçü. Íàïðèìåð, â ñîîò-

âåòñòâèå ñî ñòàòüåé 50, 56 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ âçèìàíèå íàëîãîâ íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå îáðàçóåò ïðåäïîñûëêè ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ ïîñòóïëå-

íèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â äàííîì ñëó÷àå

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êàêîå èìåííî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå ìî-

æåò óñòàíàâëèâàòü è íàïðàâëÿòü íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè íàëîãîâûõ îò-

÷èñëåíèé, à êàêîå ïîëó÷àòü è ïåðå÷èñëÿòü ñðåäñòâà â âèäå íàëîãîâ â áþä-

æåò.
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Åñëè ðàññìîòðåòü çàðóáåæíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òî ÷åòêóþ ðåãëàìåí-

òàöèþ íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïîëîæåíèé ìîæíî óâèäåòü èçíà÷àëüíî â Êîí-

ñòèòóöèè òàêèõ ñòðàí êàê Àâñòðàëèÿ, Ãåðìàíèè, ßïîíèè è Èòàëèè. Â ðîñ-

ñèéñêîì æå Îñíîâíîì çàêîíå ìîæíî óâèäåòü ëèøü îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó

äàííûõ ïîëîæåíèé.

Îäíèì èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàçãðà-

íè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, â ÷üåì âåäåíèè îíè íàõîäÿòñÿ � Ôåäåðàöèè

èëè åå ñóáúåêòîâ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè, ðåãèîíàëüíûå íà-

ëîãè ôîðìèðóþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, íî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ). Â ñèëó òîãî, ÷òî

íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñîñòàâëÿþò 2/3 îò îáùèõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò,

ñóáúåêòû ÐÔ èùóò ðàçëè÷íûå äîïóñòèìûå çàêîíîì ñïîñîáû äëÿ óâåëè÷å-

íèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàçíîãëàñèÿì, ðàçðåøàåìûìè â

ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Áåðÿ âî âíèìàíèÿ çàðóáåæíûé îïûò (íà ïðèìåðå, Ãåð-

ìàíèè, Àâñòðàëèè, Êàíàäû è ÑØÀ), ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ñëåäóþùåì:

çàëîãîì ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü èíòåðåñîâ

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ó÷åòîì ïðàâèëüíîãî ñî÷åòàíèÿ áþäæåòíî-

ãî óñòðîéñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðàçíîóðîâíåâîé êîìïåòåí-

öèè â îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, à íå öåíòðàëèçàöèÿ

èëè äåöåíòðàëèçàöèÿ áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâî-áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ

âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ, ïðåæäå âñåãî, êàê ýëåìåíò ñïðàâåäëèâîé,

ñîðàçìåðíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåîáõîäèìîé äëÿ âûïîëíåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâîì ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé. Íàëè÷èå ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðå-
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ñîâ ó Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â íàëîãîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ ïîìî-

æåò èçáåæàòü íàëîãîâî-áþäæåòíûõ êîíôëèêòîâ è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü

ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû.
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